Szczecin, dnia 2 kwietnia 2016 .

PROKURATURA REGIONALNA
' WSZCZECINIE
ul. Stoistawa 6
70 - 952 SZCZECIN
tel. 91 441-66-00, fax, 91 441-66-05

Do

wszystkich Wykonawcow

Dot.: post¢powania o udzielenie zamowienia publicznego nr Ap III G 27/11/15
w trybie przetargu nieograniczonego na: ,,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym na rzecz powszechnych jednostek organizacyjnych
Prokuratury”

PYTANIA Nr 1

Zamawiajacy informuje, iz w przedmiotowym postgpowaniu wplynely pytania, dotyczace
tresci siwz. Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamé6wien publicznych (tekst jednolity: Dz, U. z 2015 1., poz. 2164) Zamawiajacy przekazuje
Wykonawcom tre$¢ pytan wraz z odpowiedziami,

I tak:

Pytanie 1
D)W tresci zalgcznika nr 11 do s.iw.z. (saczegblowy opis przedmiotu zamdwienia - dalej

wOPZ") punkty od 21.1 do 21.7 Zamawigjgcy zawart wymagania odnoszqce sie do placéwek
pocztowych wykorzystywanych w  trakcie wykomywania zamdwienia. Przedmiotowe
wymagania zostaly powfdrzone w frefci pkt 7 istotnych postanowieri umowy, a takze w trefci
tzw. przedmiotowego warunku udziatu w posigpowaniu. W ocenie Wykonawcy Zamawiajgcy
dokonal opisu w sposob niejednoznaczny i tym samym niezgodny z trefcig ustawy Prawo
zamowien publicznych, w szczegdlnosci z art. 29 ustawy Pzp. W szczegélnosci wnosimy o
wyjasnienie nastepujgcych okolicznosci.

2) Zgodnie z punktem 21.4 OZP Zamawiajqcy postawil wymaganie, by wszystkie placéwki
pocztowe, w ktérych wykonawca zapewnia odbidr przesylek sgdowych powinny byé
umiejscowione w lokalizacjach oraz posiadaé warunki lokalowe, ktére w sposéb oczywisty nie
utrudniajq dostgpu osobom niepetnosprawnym. Zamawiajqcy nie doprecyzowat przy tym, co
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oznacza brak utrudniania dostgpu osobom niepelnosprawnym. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie
z treScig ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 roku nr 127 poz.721), pod pojeciem
niepelnosprawnosci nalezy rozumieC szeroki katalog naruszenia sprawnosci organizmu
w zakresie takich cech jak przykladowo choroby narigdu wzroku, stuchu, uposledzenia
narzgdu ruchy, choroby neurologiczne, genetyczne, bgdz uposledzenia umystowe. Wnosimy o
wyjasnienie, jaki jest wymagany sposéb przystosowania placowek do wymagan oséb
niepelnosprawnych. W dokumentacji postgpowania winno zostaé okreslone, jakie
rozwiqzania techniczne lub organizacyjne Zamawiajgcy w tym zakresie dopuszcza.

3) Zgodnie z tresciq punktu 21.6, wszystkie placowki pocztowe, w kicrych Wykonawca
zapewnia odbior przesylek sqdowych, muszq by¢ czynne we wszystkie dni robocze przez
co nagjmnief 6 godzin dziennie, w tym w jeden dzien roboczy do godziny 20:00 lub
w soboty przez co najmniej 3 godziny. Powyisze wymaganie ma toZsamgq tres¢ w odniesieniu
do tzw. przedmiotowego warunku udzialu w postgpowaniu opisanego w trefci s.iw.z.
W pierwszej kolefnosci zwracamy uwage na niefednoznacznos¢ pojgcia ,,placowki musza by¢
czynne we wszystkie dni...". Zamawiajgcy nie precyzuje, czy placowki majq byé czynne
w wymagany sposob wigcznie w frakcie realizacji zamowienia (tak nalezy rozumieé
deklaracje wykonawcy potwierdzajqcq posiadanie wymaganych placéwek), czy takze w dniu
w ktérym uplywa termin na skladanie ofert. Przedmiotowa okolicznosé ma kluczowe
znaczenie dla badania spetniania przez wykonawce warunku przedmiotowego (co bedzie
przez nas rozwinigte w dalszej czgsci odwolania). Wnosimy ¢ doprecyzowanie tresci s.i,w.z.

4) Podnosimy takze niejednoznacznosé wymagania Zamawiajgcego odnoszgcego sig do
koniecznosci otwarcia placéwek w soboty przez trzy godziny (przy zalozeniu ze wykonawca
korzysta¢ bedzie z tego rozwigzania w ramach alternatywy przyjetej przez Zamawiajgcego).
Zamawiajgcy nie rozstrzyga, czy obowigzkiem wykonawcy bedzie zapewnienie otwarcia
placéwki takze w przypadku, gdy w danym tygodniu sobota bedzie dniem ustawowo wolnym
od pracy (sobota 11 listopada 2017 roku, czy sobota 6 styczmia 2018 roku). Nalezy
podkreslic, iz w przypadku sieci skladajqcej sig z ponad 8.000 placéwek taka kwestia ma
znaczqce konsekwencje finansowane dla wykonawcy. Biorge pod uwage powyisze, wnosimy
o doprecyzowanie s.i.w.z. poprzez wyeliminowanie wskazanej powyziej niejednoznacznosci.

5) Zgodnie z trescig punktu 21.5 OPZ, we wszystkich placowkach pocztowych, w ktérych
Wykonawca zapewnia odbidr przesylek sqdowych, wydawanie przesylek pocztowych musi byé
przeprowadzone na specjalnie wyznaczonym do tego stanowisku, oddzielonym od wszelkich
innych czynnosci wykonywanych w takiej placéwee odbiorczej, w sposéb wyrainy i
Jednoznaczny, zapewniajgcy bezpieczeristwo tajemnicy korespondencji oraz powage odbioru
korespondencii sqdowej. Wskazujemy na niejednoznacznosé opisu przedmiotu zaméwienia w
zakresie zwrotu. ,,na stanowiska zapewniajagcym powagg odbioru korespondencji sadowej'. W
naszej ocenie cytowane postanowienie narusza opisany w arl. 29 Pzp obowigzek opisania
przedmiotu zamdwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie
dokladnych i zrozumialych okreSlen. Whnosimy o wyjasnienie na czym polegaé ma
zachowanie powagi odbioru korespondencji.



Odpowied? 1
Zamawiajacy informuje, ze modyfikacjg nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat

sprecyzowania pkt. 21 Zatacznika nr 11 do siwz Opis Przedmiotu Zamdwienia.
Dodatkowo Zamawiajacy wyjasnia, iz nie wymaga otwarcia placéwek w dni ustawowo wolne

od pracy.

W pozostatym zakresie Zamawiajacy podtrzymuje zapisy siwz.

Pytanie 2
Zamawiajgcy w tresci s.iw.z. opisal tzw. przedmiotowy warunek udzialu w postepowaniu

odnoszqcy sig do placéwek pocztowych oraz zarazem dzialajge na podstawie art. 25 ust. 1 pkt
2 Pzp domaga sig od wykonawcow przedlozenia listy placéwek pocztowych. Ponadto
Zamawiajqcy zastrzegl, iz przed dokonaniem wyboru najkorzystniejszej oferty, Zamawiajgey
zastrzega sobie prawo sprawdzenia wybranych przez Zamawigjqcego placéwek Wykonawcy
w zakresie spetnienia warunkow (vozdzial V, punkt 9 in fine s.iw.z.). W pierwszej kolejnosci
nalezy przypomnieé, iz': Ocena spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu nastepuje, co .
do zasady na dzien uplywu terminu do skladania .ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu. Dokumenty majq charakter dowodowy i ich badanie pod wzgledem
speiniania warunkéw udziatu w postgpowaniv powinno odnosié sig do terminu tozsamego dla
wszystkich wykonawcéw. Takim terminem moze byé jedymie termin skladania ofert Iub
wnioskdw. Zatem z jednej strony ustawa okresla dzier na ktory jest dokonywane badanie
spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu (data zlozenia oswiadczenia, nie péiniej niz
dziev skladania ofert). Zarazem co warte dodatkowego pokreslenia w przypadku sieci
sktadajgcych sig z kilku tysiecy placéwek pocztowych mamy do czynienia ze zrozumialymi
zmianami placéwek w czasie (zamykanie jednych, otwieranie nowych). Tym samym
Zamawiagjgcy moze badaé stan placdwek wykonawcy, ale jedynie na dzien ziozenia
stosownego oSwiadczenia (w praktyce dzien skladania ofert). Wnosimy o wyjasnienie w jaki
sposéb Zamawiajgcy bedzie sprawdzal spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu na
dzient skiadania ofert w odniesieniu do placowek nie dzialajgcych w dniu prowadzenia
badania.

Odpowiedz 2
Zamawiajgcy informuje, Ze modyfikacjg nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmiany siwz

W powyzszym zakresie.

Pytanie 3
Wskazujemy na niejednoznacznosc opisu obowiqzkéw wykonawcy okreslonych w punkcie 28

istolnych postanowien umowy oraz pkt 22.3 opisu przedmiotu zamdwienia. Zamawiajgcy nie
okresla jakie to kopie dokumentéw oraz informacji winien wykonawca przekazywaé. Wskazaé
nalezy, iz przy zaangazowaniu nawet kilkudziesigciu tysiecy oséb wspdlpracujgeych przy
realizacji zamowienia niezbednych jest precyzyine okreslenie, Jjakie obowigzki sprawozdawcze
spoczywajqg na wykonawcy. Wnosimy o stosowne wyjasnienie s.i.w.z.

! Wyrok KIO z dnia 11 marca 2009 r, Sygn. Akt: KIO/UZP 229/09



Odpowiedz 3
Zamawiajacy podirzymuje zapisy siwz 1 nie wyraza zgody na zmiane.

Pytanic 4

Biorgc pod uwage skale Swiadczernr objetych zamdwieniem, koniecznym jest precyzyjne
okreslenie zasad naliczania kar umownych za nienalezyte wykonywanie umowy. W tresci pkt
41.1 istotnych postanowien umowy: Wykonawca, w przypadku nienalezytego wykonania
ktoregokolwiek ze zobowigzan Wykonawcy, zawartego w pkt 1-4, 8, 27 oraz postanowien
zwigzanych z dellarowanym procentem 0sob zatrudnionych co najmniej w wymiarze 1 efatu
na podstawie umowy o prace [...]. W ocenie Wykonawcy poprzez zastosowane odestanie
catkowicie nieprecyzyjnie okreslono zakres odpowiedzialnosci wykonawcy. Utrudnia fo
oszacowanie kosztow wykonywania Swiadczenia. Wnosimy o stosowne wyjasnienie s.iw.z.

Odpowiedz 4
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy siwz i nie wyraza zgody na zmiang.

Pytanie 5 _

Przywolany juz kilkukrotnie argument skali wykonywanych na podstawie umowy $wiadczer:
przemawia takze za obowigzkiem dochowania przez Zamawiajgcego szczegdlnej starannosci
przy okresieniu przestanek odstgpienia od umowy (jakie naruszenia umowy, w jakiej skali i
okresie). W tresci punktu 42.11 Zamawiajgcy okreslit karg umowng w przypadku odstgpienia
przez Zamawiajgcego od Umowy z powodu okolicznosci, za kidre odpowiedzialnos¢ ponosi
Wykonawca, w szczegélno$ci w sytuacji niewykonywania lub nienalezytego wykonywania
Umowy przez Wykonawceg. Tak okre$lone przestanki odstgpienia od umowy nie pomafajq na
sporzqdzenie oferty z uwzglednieniem ryzyk wystepujgeych przy realizacji $wiadczenia. Jak
zauwazata Izba odnoszge sie do niedookreslonych przestanek odstgpienia od umowy’: W
ocenie Izby Zamawiajgcy w sposcb nieuprawniony, powyzszq mozliwo$é pozostawia do
rozstrzygniecia po wyborze oferty najkorzystniejszej, na etapie podpisywania umowy, jak
stusznie zauwazyl PGP, kwestie ustalenia terminu, po kiérym Zamawiajqcy bedzie migh
odstgpi¢ od umowy wchodzg w zakres oceny ryzyka i kosztow z fym zwigzanych. Wrosimy o
stosowne wyjasnienie s.i.w.z. (jakie naruszenia umowy, w jakiej skali i okresie upowazniajqg
do zgdania kary umownej).

Odpowiedz 5
Zamawiajacy informuje, ze modyfikacja nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmiany siwz

w zakresie numeracji pkt. 42 ppkt. 11 Zalgcznika nr 6 do siwz. _

Instytucje niewykonania, lub nienalezytego wykonania umowy nalezy ocenia¢ na gruncie
przepiséw prawa cywilnego. Zamawiajacy podirzymuje zapisy siwz i nie wyraza zgody na
zmiang.

? Wyrok KIO z dnia 2 lutego 2012 . Sygn. Akt: KIO 141/12



Pytanie 6

Zgodnie z punkiem 47.11 istotnych postanowiert umowy, Zamawiajgcy jest uprawniony do
odsigpienia od umowy gdy Wykonawca, pomimo pisemnego wezwania Zamawiajgcego lub
Jednostki nie wykonuje zobowigzah wynikajgcych z Umowy lub wykonuje je nienalezycie, a
stan nienalezytego wykonywania Umowy na rzecz wszystkich Jednostek przekracza 120 dni
roku kalendarzowego. Przedmiotowe postanowienie jest niejednoznaczne, ponadto nie
uwzglednia charaktery wykonywanych S$wiadczeh. Przykladowo za raizqco niezasadne
nalezafoby uznaé uprawnienie Zamawiajgeego do odstgpienia od umowy juz w praypadku
opdznienia jednodniowego w dostarczeniu korespondencii w odniesieniu do 120 przesytek.
Wnosimy o stosowne doprecyzowanie s.iw.z.

Odpowiedz 6
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy siwz i nie wyraza zgody na zmiane.

Pytanie 7
Zgodnie z tresciq punktu 11 Rozdziatu XV s.iw.z. Zamawigiqcy wymaga od wykonawcow, aby

zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku Prawo pocztowe (Dz.U. z 2012 roku
poz. 1529, dalej ustawa PP) potwierdzenie nadania wydane przez placéwke operatora mialo
moc dokumentu urzgdowego. Powyisze wymaganie odnosi sig wprost do przesylek objetych
monopolem Poczty Polskiej S.A. Mamy zatem do czynienie z najdalej idgcym
ograniczeniem  konkurencyjnos$ci  postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Zgodnie bowiem z tresciq art. 17 PP jedynie potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej
lub przekazu pocztowego wydane przez placéwkg pocztowg operatora wyznaczonego ma moc
dokumentu urzedowego. Obecnie status operatora wyznaczonego posiada Poczta Polska S.A.
Jak stusznie zauwazyta Izba w waznym dla polskiego systemu zamowien publicznych wyroku z
dnia 7 paZdziernika 2013r. sygn. aki: KIO 2184/13: ,, nie ulega zadnej watpliwosci, iz wymdg
aby potwierdzenie nadania wydane przez placowke wybranego operatora mialo moc
dokumentu urzgdowego, korespondujqcy z trescig art. 17 ustawy Prawo pocziowe, wskazuje
wprost, iZ jedynym wykonawcq zdolmym do realizacji przedmiotu zamdwienia jest Poczia
Polska S.A. Wymdg taki czyni przedmiotowe postgpowanie zamkmigtym na konkurencje
w najdalej idgcym stopniu, 4. eliminyje jq calkowicie - na co wskazal wprost Odwolujgcy
postugujgc sig tezq, iz takie postanowienie przesqdza o pozornoSci zastosowanego trybu
konkurencyjnego. W ocenie Izby tylko eliminacia z itresci SIWZ postanowien
ograniczajgcych dostgp do rynku operatoréw pocztowych, poza uprzywilejowanym
operatorem Wyznaczonym, doprowadzsi do zachowawia uczciwej konkuvencii, . ktdref
naruszenie zostalo w ramach rozpoznamia przedmiofowego Srodka ochrony prawnej
stwierdzone i wykazane przez Odwolujgcego." Podobnie Sqd Okregowy w Krakowie
w wyroku z dnia 8 lipca 2014 toku (sygn. akt II Ca 2332/13) w nastepstwie skargi wniesionej
na wyrok KIO z dnia 7 paidziernika 2013 roku: ,postanowienie SIWZ (.) 4. pkt 6
zalqcznika nr 5 do SIWZ statuujgcy wymdg, aby zgodnie z art, 17 ustawy prawo pocziowe
potwierdzenie nadania przesytki wydane przez placdwke operatora mialo moc dokumentu
urzedowego, majg niewgipliwie charakter zastrzezenia ograniczajgcego konkurencie. Jak
zostalo wskazane w uzasadnieniv zaskarionego wyroku z 7 paidziernika 2013 r. tak



sformulowany warunek prowadzil do cathowitego wylgczenia konkurencyi, umozliwiaf
bowiem zlozenie oferty wylgcznie przez operatora wyznaczonego, . ktorym jest aktualnie
Poczta Polska S.A. Zgodnie z art. 17 Prawa pocztowego zawarte w nim zastrzeienie
charakteru dokumentu urzedowego dla potwierdzenia nadania dotyczy jedynie potwierdzenia
wydanego przez wyznaczonego operatora pocztowego. (...) Pozostali operatorzy pocztowi, w
tym wykonowca skladajgcy odwolanie mogg potwierdzi¢ nadanie przesytki rejestrowef
wylqgcznie dokumentem prywatnym, a zatem nie spelniajq warunkéw zaméwienia okreslonych
w SIWZ. Przedmiotowe postgpowanie staje si¢ zatem zamknigte na konkurencje." Nalezy
podkreslic, iz za naganne powinny zostaé uznane praktyki prowadzenia postgpowan w
trybach konkurencyjnych, w ktorych warunki przetargowe rozstrzygajq postgpowanie jeszcze
przed otwarciem ofert. Przy czym z gory wybrany wykonawca nie musi by¢ nazwany wprost
przez zamawiajgcego w dokumentacji postgpowania. Wystarczy, iz wymogi i parametry dla
przedmiotu zamowienia okreslone sq tak, ze moze je speini¢ tylko jeden oferent . Jak
zauwazono w wyroku Sqdu Okregowego w Gdarisku z 6 maja 2009 r. (sygn. akt: XII Ga
143/09). , Stwierdzi¢ nalezy, iz przepisy pzp nie nakladajg na zamawiajgecego obowigzku
nabycia dostaw czy ustug sposrod oferowanych przez wszystkie podmioty wystgpujgce na
rynku, a wiec nawet te, ktore nie mogg wykazaé si¢ odpowiednim dosSwiadczeniem w
dostawach lub ustugach odpowiadajgcych rodzajowo przedmiotowi danego zaméwienia. Na
gruncie przepiséw pzp oczywistym jednak jest, iz zamawiajgcy okreSlajgc warunki
uczestnictwa w postepowaniu nie moze czynic tego w taki sposob, aby umozliwi¢ udzial w
postepowaniu jedynie konkretnemu wykonawcy Ilub wykonawcom konkretnego produktu,
o Scisle oznaczonych przez zamawiajqcego parametrach." Biorgc pod uwage powyisze,
wnosimy o usuniecie 7 dokumentacji przetargowej punktu 11 Rozdziatu XV s.iw.z. (opis

)

przedmiotu zamdwienia).

Odpowiedz 7
Zamawiajacy informuje, ze modyfikacjg nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmiany siwz

w powyzszym zakresie.

Pytanie 8

Zgodnie nowiem z trefcig punktu 53 istotnych postanowiest umowy powierzenie dorgczania
przesylek sqdowych operatorowi wyznaczonemu lub innemu operatorowi w drodze regulacji
prawa powszechnie obowiqzujqcego stanowi zaistnienie istotnej zmiany okolicznosci
powodujgcej ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym w rozumieniu art. 145 ust.
1 Pzp.

Zgodnie z brzmieniem art. 145 ust. 1 Pzp: w razie zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci
powodujgcej, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna
bylo przewidzie¢c w chwili zawarcia uwmowy, zamawiajgcy moze odstgpic od umowy
w terminie 30 dni od powzigcia wiadomosci o tych okolicznosciach. Jak podkresia sig
w pismiennictwie: Zaistnienie istotnej zmiany okolicznosci prowadzqcej do stany, w ktorym
wykonanie nie lezy w inferesie publicznym, nie moie by¢ przewidywalne w chwili
zawarcia umowy. Zamawiajgcy w tresci punktu 14.1 wzorca umowy zawarl nastepujgce
postanowienie:  Strony  ustalgiq, Ze powierzenie doreczania  przesylek sqdowych



opergtorowi wyznaczonemu lub innemu podmiotowi, w drodze regulacji prawa powszechnie
obowiqzujgcego stanowi zaistnienie istotnej zmiany okolicznosci powodujgcej, ze wykonanie
Umowy nie lezy w interesie publicznym w rozumieniu przepisu art. 145 ust. I p.zp.
poczgwszy od dnia opublikowania aktu prawnego wprowadzajqcego takg zmiang. W naszej
ocenie takie postanowienie stanowi obejscie przepiséw ustawy. Z jednej strony mamy bowiem
do czynienia z prébq obejscia art. 145 ust. 1 Pzp poprzez z géry okreslenie jaka okolicznosé
‘ma decydowal o zastosowaniu przepisu, choé zgodnie z ustawq winna mieé ona charakter
nieprzewidywalny. Ponadio Zamawiajgcy - Skarb Paristwa zamierza pozostawié¢ mozliwosé
odstgpienia od umowy w okolicznosciach catkowicie zaletnych od siebie (zmiana przepiséw).
W ocenie Wykonawcy takie postanowienie nalezy wuznaé za niedopuszczalne. Warto
podkreslié, iz toku postepowania odwolawczego o sygn. KIO 1040-1043/15 skutecznie zostato
zakwestionowane analogiczne postanowienie (przetarg prowadzony przez CZdS). IEba
zauwazyla: |, Postanowienie z § 14.3 wzoru umowy nie ma waloru informacyjnego lecz
wprost przesadza o tym, ze strony ustalajq dla potrzeb tef umowy, ze okreslona okolicznoéé
stanowi wypelnienie dyspozycji art. 145 Pzp, Wprowadzenie tego rodzaju ustaler, nie
koresponduje z celem i trescig art. 145 Pzp. Tego rodzaju dzialanie moze byé odezytywane
Jjako wymaganie, by wykonawca, juz obecnie, przyjgt wobec Zamawiajgcego ustalenia o
charakterze wigzqcym, w dodatku, co do okolicznosci, ktére w swietle art. 145 Pzp powinny
by¢ nieprzewidywalne. W szczegdlnosci nie sposdb uznawad, by Zamawiajgcy mogt w chwili
obecnej ustalal, ze wykonanie tej umowy nie bedzie w interesie publicznym z uwagi na
powierzenie przesylek sadowych operatorowi w drodze regulacii prawa powszechnie
obowigzujgcego. Nawet gdy dojdzie do wprowadzenia tego rodzaju regulacji — gdzie nie
sposob teraz oceniac jej skutkéw, czy przyjmowaé konkretnego momentu, od kiedy inny
operator bedzie swiadczy¢ te ustugi — to nie mozna juz teraz wykluczaé oceny przeciwnej do
ustalenia wprowadzonego przez Zamawiajgcego, a wiec, ze wykonanie do kovica umowy
zawartej wskutek tego postgpowania moze jednak pozostawaé w interesie publicznym.
Przesadzenie tej kwestii bedzie mozliwe dopiero w momencie wprowadzenia tego rodzaju
regulacji i z uwzglednieniem realiow, jakie bedg wiéwezas istnieé. Dopiero na ten moment
Zamawiajqcy bedzie miat podstawy do analizy zaistnienia przestanek z art. 145 ust. 1 Pzp."
Biorgc pod uwage powyzsze, wnosimy o usuniecie punktu 53 istotnych postanowien umowy.

Odpowiedz 8
Zamawiajgcy informuje, ze modyfikacjg nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonal zmiany siwz

W powyzszym zakresie.

Pytanic 9

Zamawiajgcy w OPZ wskazuje w pkt. 5.3 na paczki pocztowe do 30 000 g. Zgodnie z art. 3
pkt 14 ustawy Prawo Pocztowe (Dz.U.2012.1529 ze zm.), przez paczke pocztowg rozumie
sie przesytke rejestrowana, niebedaca przesylka listowa, 0 masie do 20 000 g i wymiarach:
a) z ktérych zaden nie moze przekroczy¢ 2000 mm albo b) ktore nie moga przekroczyé
3000 mm dla sumy dilugodci i najwickszego obwodu mierzonego w innym kierunku niz
diugosé;, W zwigzku z powyiszym Wykonawca wnosi o zmniejszenie wagi dla paczek
okreslone w pkt. 5.3 do 20 000 g.




Odpowiedz 9
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy siwz. i niw wyraza zgody na proponowane zmiany.

Pytanie 10
Zamawiagjgey opisat w bardzo niewielkim zakresie zasady uzytkowania maszyny do

Jrankowania w ramach realizacji przedmiotu zamodwienia. Zamawiajgcy nie wyjasnil bardzo
istotnych kwestii zwigzanych z uzyciem urzqdzen frankujgcych, a mianowicie:

- Czy w ogdle istnieje mozliwos¢ alternatywnego rozliczania ustug pocztowych begdqcych
przedmiotem zamowienia bez konieczno$ci uzycia maszyny do frankowania w ogole?

- Czy Zamawiajgcy bedzie pokrywal kosziy uzywania maszyny do frankowania, na ktcre
skladajq sie, w szczegolnosci koszty przeprogramowania maszyny do frankowania oraz
czynnosci serwisowych? Ponoszenie tych kosztéw przez Zamawiagjgcego jest uzasadnione,
gdvz to Zamawiajgcy decyduje o samym fakcie korzystania z niej przy $wiadczeniu ustug, na
co Wykonawca ma niewielki wphyw.

- Jaki termin na wruchomienie frankownicy przewiduje Zamawiajgcy? Wskazaé nalezy, ze
majqgc na uwadze doswiadczenie Wykonawcy w tym zakresie termin ten realnie nie moze byé
krotszy niz 14 dni?

Odpowiedz 10
Zamawiajacy wyjasnia, ze przedmiot zamdwienia nie bedzie realizowany przy uzyciu maszyn

do frankowania.

Pytanie nr 11
ROZDZIAE VIII - Wadium

a) Czy w prazypadku wniesienia wadium w formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej,
jako Beneficient gwarancji winny widnie¢ wszystkie wymienione w SIWZ jako
Zamawiajgcy jednostki (prokuratury regionalne i okregowe) wraz z ich danymi
adresowymi, czy tez gwarancja powinna by¢ wystawiona na Prokurature Regionalng w
Szczecinie jako Beneficjenta?

b) Czy Wykonawca, ktorego oferta zostanie wybrana, bedzie podpisywal oddzielnie umowy z
kazdg z prokuratur, czy bedzie podpisana jedna umowa z Prokuraturq Regionalng w
Szczecinie jako Pelnomocnikiem?

Odpowiedz 11 .
Gwarancja powinna by¢ wystawiona na Prokuraturg¢ Regionalng w Szczecinie jako

Beneficjenta.



Z Wykonawcg, ktérego oferta zostanie uznana za najkorzystniejszg, bedzie zawarta jedna
umowa z Prokuraturg Regionalng w Szczecinie, dziatajaca jako pelnomocnik pozostalych
Zamawiajacych.

Pytanie nr 12:

‘ROZDZIAL XV pkt 13 SIWZ i pkt 9 Zalgcznika nr 11 do SIWZ

W rozdziale XV pkt 13 SIWZ znajduje si¢ postanowienie o odbiorze przesylek, doreczaniu
potwierdzen odbioru oraz zwrotéw nie czesciej niz dwukrotnie w ciggu dnia, natomiast w pkt
9 Zatgcznika nr 11 do SIWZ, ze przesylki bedq odbierane, a zwroty i potwierdzenia odbioru
dorgczane nie czeSciej niz jeden raz w ciggu dnia. Z uwagi na pozostawanie powyzszych
postanowien w sprzecznosci, Wykonawca prosi o doprecyzowanie czegstotliwodci odbioru
korespondencyi oraz doreczania zwrotnych potwierdzer odbioru i zwrotéw.

OdpowiedZ 12 - :
Zamawiajgcy doprecyzowuje: Wykonawca bedzie zobowiazany odbieraé przesytki pocztowe
od powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, w kazdym dniu roboczym, w
uzgodnieniu z dang Prokuraturg, nie czgsciej niz jeden raz w ciagu dnia oraz doreczaé
nadawcy formularze potwierdzenia odbioru i przesylki zwrdcone do nadawcy zgodnie z
przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, w kazdym dniu roboczym, w uzgodnieniu z
dang Prokuratura, nie czesciej niz jeden raz w ciagu dnia. W tym zakresie Zamawiajacy
dokona stosownej zmiany siwz.

Pytanie nr 13:

Pkt. 3 Zalgcznika nr 11 do SIWZ

Wykonawca wnosi o doprecyzowanie, ze Zamawigigcy o zmianie siedziby jednostek
organizacyjnych prokuratury bedzie informowal Wykonawce z co najmniej 7 dniowym
wyprzedzeniem.

Odpowiedz 13

Zamawiajacy doprecyzowuje: Wykonawca bedzie zobowigzany do $wiadczenia ustug
pocztowych na rzecz powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, w tym
wszystkich jednostek organizacyjnych tych prokuratur, niezaleznie od ich siedziby, ktéra
moze by¢ zmieniana w czasie realizacji zamowienia publicznego (wskazanych w Zataczniku
nr 9 do siwz) — o czZym zostanie poinformowany Wykonawca z co najmniej 7 dniowym
wyprzedzeniem. W tym zakresie Zamawiajgcy dokona stosownej zmiany siwz.

Pytanie nr 14:
Pkt. 5 Zatgcznika nr 11 do SIWZ

Wpkt 5.1.5., 5.2.3. oraz 5.3.3. Wykonawca wrosi o doprecyzowanie czy sq to przesylki, ktdre
majq by¢ dorgczone w sposdéb umozliwiajgcy uzyskanie przez Nadaweg potwierdzenia jej
odbioru, w postaci dokumentu w formie papierowej?



Odpowiedz 14
Zamawiajagcy potwierdza, ze s3 to przesylki, ktére majg byé dorgczone w sposdb

umozliwiajgcy uzyskanie przez Nadawce potwierdzenia jej odbioru, w postaci dokumentu w
formie papierowe;.

Pytanie nr 15:
Pkt. 11 Zalgcznika nr 11 do SIWZ

Wykonawca wnosi o doprecyzowanie zapisu , W szczegélnosci Wykonawca bedzie
uprawniony do wysylania adresatom elektronicznych powiadomiert o awizowaniu przesytki,
na podstawie zawartych z nimi Umow” — jakich uméw dotyczy ten zapis i jakich adresatow?
W $wietle art. 26 ust. 2 regulaminu Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych aby przestaé
zawiadomienie elektronicznie o nadej$ciu przesylki, Wykonawca musi mieé zgode adresata.
Art. 26 Regulamihu Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych stanowi:

. W przypadku niezgloszenia si¢ adresata lub innych uprawnionych oséb po odbidr przesyiki
refestrowanej, nastgpnego dnia po uplywie 7-dniowego terminu odbioru wskazanego w
pierwszym zawiadomieniy, powtérnie zawiadamia sig adresata o mozliwosci odbioru

przesytki:

1) pozostawiajgc w skrzynce oddawczej adresata albo jesli nie jest to mozliwe w inny nie
naruszajqcy przepiséw prawa Sposcb, sporzgdione na odpowiednim formularzu
zawiadomienie o terminie odbioru i adresie placéwki oddawczej, w ktorej przesytha
Jjest przechowywana. W przypadku pozostawienia zawiadomienia o prébie doreczenia
przesylki pocztowej w inmym miejscu niz skrzynka oddawcza adresata, miejsce
pozostawienia odnotowywane jest na przesylce pocztowej

albo

w formie elektronicznej (SMS, e-mail), wskazujgc numer przesytki, termin jej odbioru
oraz adres placéwki oddawczej, w ktdrej jest ona przechowywana, jezeli adresat zlozyl
w placowce oddawczef zqdanie, o ktorym mowa w § 31 ust. 3, o otrzymywaniu
zawiadomien w formie elektronicznej.”

Odpowiedz 15
Zamawiajacy doprecyzowuje: W przypadku niezgloszenia si¢ adresata lub innych

uprawnionych o0séb po odbiér przesylki rejestrowanej, nastgpnego dnia po uplywie 7-
dniowego terminu odbioru wskazanego w pierwszym zawiadomieniu, powt6rnie zawiadamia
sie adresata 0 mozliwosci odbioru przesytki pozostawiajac w skrzynce oddawczej adresata
albo jesli nie jest to mozliwe w inny nie naruszajgcy przepiséw prawa sposéb, sporzadzone na
odpowiednim formularzu zawiadomienie o terminie odbioru i adresie placéwki oddawczej, w
ktérej przesylka jest przechowywana. W przypadku pozostawienia zawiadomienia o probie
dorgczenia przesylki pocztowe] w innym miejscu niz skrzynka oddawcza adresata, miejsce
pozostawienia odnotowywane jest na przesylce pocztowej. W tym zakresie Zamawiajacy
dokona stosownej zmiany siwz.
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Pytanie nr 16:
Pkt 16 Zalgcznika nr 11 do SIWZ

Maksymalny termin doreczenia przesylek kurierskich wynosi 2 dni robocze. W SIWZ
przedmiotem zamdwienia jest Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowy i
zagranicznym, natomiast w kalkulacji cenowej wyszczegdlnione sq tylko przesytki kurierskie
krajowe. Wykonawca wnosi o potwierdzenie, ze 2 dniowy termin doreczenia dotyczy
‘wylqcznie przesylek kurierskich krajowych.

Odpowiedz 16
Zamawiajacy informuje, ze modyfikacjg nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmiany siwz

w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 17:
Phkt. 16. Zalgcznika nr 6 do SIWZ

Wykonawca wrosi o modyfikacje zapisow pkt 16 poprzez wskazanie, iz przesytki bedq
dorgczane i odbierane z jednego punkiu (kancelarii/biura podawczego) zlokalizowanego w
siedzibie jednostki organizacyjnej prokuratury, a szczegdlowe ustalenia punktow doreczania
i punktow odbioru bedqg ustalone po wyborze najkorzystniejszej oferty.

Odpowiedz 17
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy siwz i nie wyraza zgody na zmiane.

Pytanie nr 18:

Pkt. 30 Zatgcznika nr 6 do SIWZ

W pkt. 30 Zamawiajgcy wymaga przediozenia o$wiadczenia na biezgco na kazde wezwanie. Z
uwagi na okresy sprawozdawcze, Wykonawca wnosi o zmiang terminu przedkladania
Zamawiajgcemu aktualnego oSwiadczenia w terminie do 20 dnia roboczego nastgpujgcego po

zakoniczonym miesiqcu sprawozdawczym.

Odpowiedz 18
Zamawiajgcy informuje, ze modyfikacjg nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonal zmiany siwz

w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 19:
ROZDZIAFE. V pkt 9 SIWZ

W Rozdziale V pkt 9 SIWZ Zamawiajqcy wskazal, iz podstawq do dokonania weryfikacji bedg
dane Urzedu Stalystycznego zawarte w opracowaniu pt. Powierzchnia ludnosci w przekroju
teryiorialnym w 2015 r.

Biorqc pod uwage faki, iz dane dotyczgce struktury administracyjnej kraju we wskazanej
publikacji sq danymi nieaktualnymi, Odwolujgcy wnosi o zmiane trefci SIWZ poprzez
wskazanie w Rozdziale V pkt 9 SIWZ, iz podstawq dokonmywanej weryfikacji bedg dane
dotyczgce struktury administracyfnej kraju na dzien 1.01.2016 w zwigzku ze zmianami
dokonamymi po opublikowaniu Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2015 r. w
sprawie ustalenia granic niektorych miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu

11



miasta, ustalenia granic oraz zmiany nazw i siedzib wiadz niektérych gmin (Dz. U. 2015 .
poz. 1083), '

W zwigzhu z powyiszym prosimy o zmiane siwz we wskazanym zakresie poprzez dodanie
sformutowania ,, dostosowane do podzialy tervtorialnego obowigzujgcego od 1 stycznia 2016
r.”, wzwigzku z czym w rozdziale V pkt 9 siwz postanowienie otrzymaloby brzmienie:

Podstawg _do _dokonania wervfikacii _bedg, dostosowane do podziatu terytorialnego
obowigzujgcego od 1 stycznig 2016 r., dane Urzedu Statvstveznego zawarte w opracowaniu
pt. Powierzchnia ludnosci w przekroju terviorialnym w 2015 r. dostepnym pod linkiem:

" hitp://stat.gov.pl/obszary-tematvezne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-
tervtorialnym-w-2015-r- 7,12 . htmi, tabeli nr 26, w_ktérym podzial administracyiny kraju
zostal opracowany wg stanu na dzienn 1 stveznia 2013 r.. a liczhba ludnosci we wszystkich
fednostkach wykazana jest wg stanu na dzien 31 grudnia 2014r.

Odpowiedz 19
Zamawiajacy informuje, ze modyfikacjg nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmlany SIWZ

W powyzszym zakresie.

Pytanie nr 20:
Pkt 1 OPZ: W pkt 1 zalqcznika nr 11 do siwz — Opis Przedmiotu Zamdéwienia (dalej ,, OPZ")

Zamawiajqcy wskazal na przepisy, zgodnie z ktorymi majq byé swiadczone ustugi bedgce
przedmiotem postepowania. Oprocz przepiséw stricte pocztowych, wskazal na przepisy
dotyczqce nadawania przesylek na zasadach szczegdlnych ,,w zakresie w jakim majq one
zastosowanie do przesylek pocztowych, Itérych nadawcq sq powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury lub ich organy:
o Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1296 z pozn. zm.),
o Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
z 2015 r., poz. 21 z pézn. zm.), '
o  Ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U.z 2015 v, poz. 211 z pdin. zm.),
» Rozporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2014 r.
w sprawie Sszczegbtowych zasad i itrybu dorgczania pism sqdowych
w postgpowaniu karnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 82 z pézn. zm.),
* Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 pazdziernika 2010 r.
w sprawie szczegotowego trybu i sposobu dorgczania pism sqdowych
w postepowaniu cywilnvm (Dz. U. z 2015 v, poz. 1222)”

W pkt 8 OPZ Zamawiajqcy powitérzyt:

8. [przesylki w toku postepowanial Przesylki pocztowe nadawane przez powszechne
Jednostki organizacyjne prokuratury zawiera¢ bedq pisma, do kiérych majq
zastosowanie przepisy o dorgczeniach okresione m.in. w Kodeksie Postepowania
Cywilnego, Kodeksie Postgpowania Karnego oraz Kodeksie Postgpowania
Administracyjnego.
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Tymczasem prokuratury nadajq, jako_organ prowadzgcy postepowanie, przesylki jedynie w
posigpowaniu karnym (przygotowawczym), a sporadycznie jako organ w postgpowaniu
administracyjnym. Natomiast mimo ze udzial prokuratora jest mozliwy w procedurze
cywilnej, to wystepuje on w niej na prawach strony, a nie organu rozstrzygajgcego. Art. 131 i
nast. (131, 133, 134, 135, 136 par. 2inast., 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146
i 147) Kpc skierowane sq do sqdu, a nie do stron. Podobnie rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosel z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdlowego trybu i sposobu
dorgczania pism sqdowych w postgpowaniu cywilnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1222),
zgodnie z ktérego § 1 rozporzqdzenie okreSla szczegblowy tryb i sposéb dorgczania pism
sqgdowych przeznaczonych dla stron, ich petnomocnikéw oraz swiadkow, bieglych i innych
0s0b biorgeych udzial w postepowaniy cywilnym.

Art. 131

§ 1. Sqd dokonuje dorgczent przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), osoby zatrudnione w sqdzie,
komornika lub sqdowy stuzbe dorgczeniowg.

1. Rozporzgdzenie okreSla szczegdlowy tryb i sposdb doreczania pism sqgdowych
przeznaczonych dla siron, ich pelnomocnikéw oraz Swiadkéw, bieglych i innych o0sob
biorgeych udziat w postepowaniu cywilnym przez:

1) operatora pocziowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
(Dz. U. poz. 1529) - zwanego dalej "operatorem”,

W zwigzku z powyzszym Wykonawca whnosi o usunigcie z pkt | i 9 OPZ oraz wszysikich

miefsc, w ktdrych pojawia sie w siwz, takich postanowien, ktdre zobowiqzujg wykonawee do

stosowania przepiséw kpc i rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 paZdziernika
2010 r. w sprawie szczegdtowego trybu i sposobu doreczania pism sqdowych w postgpowaniu
cywilnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1222).

Odpowiedz 20
Zamawiajacy informuje, ze modyfikacja nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmiany siwz

w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 21:

Plt 5.4.0PZ
Tresc pkr 5.4. OPZ w zakresie, w jakim wskazuje na brak ograniczenia oznaczenia wartoséci

przesytek kurierskich stanowi o nieprawidiowym opisie przedmiotu zaméwienia, gdyz
utrudnia Wykonawcy rzetelne oszacowanie cen jednostkowych, a w rezultacie ziozenie
konkurencyjnej oferty. WysokoS¢ oplaty za nadanie przesylki kurierskiej wynika nie tylko z jej
wagi, ale rowniez z jej deklarowanej wartosci. Cena jednostkowa musi bowiem uwzgledniaé
ryzyko utraty, ubytku Ilub uszkodzenia przesytki kurierskiej o okreslonej deklarowanej
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wartosci, z czym wigze sig obowigzek wyplaty odszkodowania do wysokosci deklarowanef
wartosci (vide art. 88 ust. 4 pkt 2 Prawa pocztowego). Brak przedmiotowego ograniczenia nie
pozwala na uwzglednienie tego ryzyvka w oszacowaniu cen jednostkowych, a tym samym nie
uwzglednia okolicznosci moggeych mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty. Jednoczesnie skutkuje
fo zaistnieniem mozliwoSci okreslenia przez poszczegdlnych wykonawcedw wysokosci oplat za
nadanie przesylek kurierskich w danym przedziale wagowym z uwzglgdnienierh ZAACZGCO
réznigcych si¢ wartosci tych przesylek - co ogranicza uczciwg konkurencye.

Otreslone przez Zamawiajgecego w tresci OPZ dane sq niewystarczajgce dla prawidlowef
wyceny Swiadczenia w tym zakresie, a co za tym idzie, wskazany opis narusza dyspozycje art.
29 ust. 1 ustawy Pzp. Wycena tego typu ustug oparta jest bowiem nie tylko na ich wadze, ale
rowniez na innych parametrach ustugi, ktore sq wymagane przez Zamawiajgcego jak na
przyktad wartosci kaidej z przesylek. Tym samym, w celu prawidiowej wyceny oferty,
wykonawcy muszq dysponowal kompleksowymi informacjami w tym zakresie, w tym
wartoscig przesytki, ktdra w sposob bezposredni wplywa na jej ceng. Omawiany postulat, nie
tiko mie zostal zrealizowany przez Zamawiajgcego, ale wrecz zostal zaprzeczony poprzez
wprowadzenie zasady braku jakiegokolwiek limitu wartosci przesylek kurierskich.
Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z jego cennikiem maksymalna zadeklarowana wartosé
przesytki moze wynosi¢ nie wigcej niz 20.000 zi.

Biorgc pod uwage powyzsze, wrnosimy o modyfikacje tresci SIWZ poprzez zmiane pkt 5.4.
OPZ poprzez okreslenie maksymalnej wartosci pojedynczej przesytki kurierskiej. Zasadne jest
przy tym aby maksymalng wartos¢ pojedyncze] przesytki zostata okreslona na poziomie nie
wyzszym niz 20.000 _zi w stosunku do pojedynczej przesylki.

Odpowiedz 21
Zamawiajacy informuje, ze modyfikacja nr | z dnia 11 kwietnia 2016 . dokonal zmiany siwz

w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 22:
Pkt 3.1, 24, 25 OPZ, poz. 26 zal. 14 do swiz — Kalkulacja cenowa

Mimo ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, OPZ oraz Istotne Postanowienia
Umowy byly przez Zamawiajgcego wzorowane na dokumentach z ostatniego przetargu na
obstuge sqdow powszechnych, odmiennie niz w przetargu sgdowym, obecne zamdéwienie nie
obejmuje wdrozenia rozwiqzant informatycznych, w szczegdlnosci SOP — System Obstugi
Poczty, EPO — Elektroniczne Potwierdzenie Odbioru i EPU — Elektroniczne Postgpowanie
Upominawcze. Jednak pozostaly w OPZ i innych dokumentach postgpowania sformulowania,
ktore dotyczg zobowigzan wykonawcy od strony informatycznej. Poniewaz sq one w tym
zamowieniu bezprzedmiotowe, powodujq ze opis przedmiotu zamdwienia Jjest nieprawidlowy
Jako niefednoznaczny i mogqgcy wprowadzaé w blgd.

W poz. 26 Formularza cenowego pozostal wiersz: ,, Potwierdzenie odbioru (wersja
elektroniczna) dla przesytki listowe krajowe”, kiory jest bezprzedmiotowy, poniewaz
zamiwienie nie obejmuje Elektronicznego Potwierdzenia Odbioru (EPO).

W zwigzku z powvzszym Wykonawcea wnosi o usuniecie nastepujgcyveh zapisow z OPZ:
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s zpkt 3.1: . w przekazach informatycznych opracowywanych przez Wykonawce”':

o z pkt 24: ,w szczegdlnosci Wykonawca nie bedzie uprawniony do otrzymania
wynagrodzenia za dostosowanie swojej infrastruktury informatyvcznej albo wdrozenie
rozwigzan_informatycznych_czy przeprowadzenie szkoleni personelu Prokuratur ani

Zwrotu poniesionych w fvm zakresie kosziow "
o z pkt 25 ,w zakresie dostosowania struktury informatveznej wvkorzystvwanei do
wykonywania przedmiotu umowy’’;

oraz o usuniecie poz. 26 z Zalgcznika nr 14 do siwz — Formularz cenowv.

Odpowiedz 22
Zamawiajgcy informuje, ze modyfikacjg nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmiany siwz

w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 23:

Pkt 15.1-3. OPZ

Zgodnie z pkt 15.1 - 15.3. OPZ, Zamawiajgcy wskazal, iz korespondencje nadang po godzinie
16:00 uznaje sie za nadang w nastepnym dniu roboczym. Takie postanowienie jest sprzeczne z
przepisami Prawa Pocziowego oraz przepisow wykonawczych wydanych na jej podsiawie,
ktdre jako graniczng godzine bedgeq podstawg do uznania, iz przesytka nadana zostala w
nastepnym dniu roboczym przyjmujg godzing 15:00.

W tym aspekcie nalezy zwrdci¢ uwage na §3 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustbug powszechnych
przez operatora wyznaczonego (Dz, U. poz. 545), ktory wskazuje, ze:

Czas przebiegu przesylek pocztowych okreslany jest jako D -+ n, gdzie:

1) .,D” oznacza dzien zawarcia umowy:

a) w przypadku przesylek refestrowanych - jest to ten sam dzient albo dziei nastgpny, jezeli
umowa zostata zawarta po godzinie, podanej przez operatora wyznaczonego do publicznej
wiadomosci, po ktdrej traktuje on umowe jako zawartq w dniu nasteprym,

b) w przypadku przesylek niebedgcych przesyltkami rejestrowanymi jest to ten sam dziev: albo
dzien nastepny, jezeli wrzucenie przesylki listowej do nadawczej skrzynki pocztowej nastgpilo
o podanym na niej czasie ostatniege wyjmowania przesylek pocztowych z tef skrzynki;
Regulamin $wiadczenia ustug powszechnych operatora wyznaczonego w $§5 wskazuje przy
fym, iz graniczng gbdzinq w tym przypadku jest godzina 15:00.

Biorgc pod uwage powyisze, a lakze faki, iz Zamawiajgcy w pkt 1 oraz 4 OPZ w sposéb
Jednoznaczny odwolal sie do standardu Swiadczenia ustug, wymaganych od operatora
wyznaczonego, a jednoczesnie wskazal na konieczno$¢ respektowania tresci Rozporzgdzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkdéw
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U, poz. 545), wskazaé
nalezy, iz modyfikacja przez Zamawiajgcego granicznej godziny nadania przesylki, tak aby
zostata ona uznana za nadang w danym dniu roboczym, jest niedopuszezalna. Co wigcej, przy
pozosmwiéniu dolychczasowych zapiséw OPZ operator wyznaczony, obowigzany do
przestrzegania granicznych godzin nadania przesylek wyznaczomych przez powszechnie
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obowigzujqce przepisy prawa, nie mogqc sprostaé wymaganiom Zamawiajgcego co do godzin
nadania, co prowadzitoby do nieuzasadnionej dyskryminacji tego podmiotu ubiegajgcego sig
o udzielenie zamodwienia, a tvm samym do naruszenia takze art. 29 ust. 2 ustawy Pzp.

Postanowienie to narusza rowniez uczciwg konkurencje, gdyz aby sig do niego dostosowac,
Wykonawca zmuszony bytby do zmiany swojef technologii i organizacyi pracy, podczas gdy
Jego sied logistyczna pracuje z uwzglednieniem godziny granicznej 15.:00.

Biorgc pod uwage powyvisze Wykonawca wnosi o modyfikacje pkt 15.1 - 15.3 OPZ poprzez
ustalenie pranicznef godziny nadania przesylek na godzine 15.00.

Odpowiedz 23
Zamawiajacy informuje, ze modyfikacja nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmiany siwz

w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 24:
Prowadzone postgpowanie dotyczy Swiadczenia ustug pocztowych zarowno w obrocie

krajowym jak i zagranicznym. Zgodnie z pkt 1 OPZ Ustugi bedgce przedmiotem zaméwienia,
ktorych szczegdtowe, szacunkowe ilosci wyspecyfikowano w Zalgczniku nr 14 do SIWZ, bedg
swiadczone zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa w zakresie Swiadczenia
ustug pocztowych oraz miedzynarodowymi przepisami pocztowymi obowiqzujqcymi w dniu
Swiadczenia przedmiotu zamowienia.

Doregczenia przesylek poza granice terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rowniez jest objete
przedmiotem niniejszego zamdwienia publicznego. W pkt 7 OPZ Zamawiajgcy wymaga
réwniez, aby ustuga dostarczania przesylek swiadczona byla do kazdego wskazanego przez
Zamawiajqcego adresu w Polsce i na Swiecie.

7. [zasieg geograficzny ustugi] Zamawiajgcy wymaga, aby ustuga dostarczania
przesylek $wiadczona byla do kazdego wskazanego przez Zamawigjgcego adresu w
Polsce i na $wiecie. Doveczenia przesylek poza granice terytorium Rzeczypospolitef
Polskiej réwniez jest objete przedmiotem niniejszego zamowienia publicznego.

Mimo to Zamawiajgcy nie uwzglednil specyfiki Swiadczenia ustug w obrocie zagranicznym w
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, a w szczegdlnosci w:

e Rozdziale XII pkt 3 (kryteria oceny ofert dot. terminéw zwrotu: niepodjetej przesytki
awizowanej oraz potwierdzenia odbioru);

s  OPZw tych miejscach, w ktérych mowa o terminach dorgczen i zwrotow,

o Istotnych Postanowieniach Umowy, szczegdlnie w tych miejscach, w ktérych mowa o
terminach dorgczer: i zwrotéw oraz karach umownych za ich niedotrzymanie, jak
rowniez za wadliwe wypelnienie potwierdzen odbioru *

Co istotne, w kryterium ,, wolumen dorgczenia D+5” (Rozdzial XII pkt 2 siwz) Zamawiajgcy
okreslil, ze wymdg dotyczy przesylek krajowych, natomiast zapomnial o tym w przypadiu
kryterium ,, Terminu zwrotu”. A przeciez i tutaj sytuacia jest analogiczna. Przesytki
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realizowane w obrocie zagranicznym sq ustugami z deklarowanym, a nie gwarantowanym
terminem doreczenia. Wykonawca nie ma za granicq wiasnej stuzby doveczeniowej, wlasnej
sieci, lecz korzysta z ustug operatoréw zagranicznych, na zasadach opracowywanych przez
wiele lat w drodze umdw miedzynarodowych. Ustugi zagraniczne sq realizowane w oparciu o
migdzynarodowe zobowigzana krajéw czlonkowskich zrzeszomych w Swiatowym Zwigzku
Pocztowym (obecnie zrzeszowych jest ponad 140 krajow). Polska ratyfikowata w 2014 v,
I.S"wiatowq Konwencjg Pocziowq, ktéra zostala opublikowana w dniu 02.10.2015 r. w
Dzienniku Ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1522) - Regulamin Generalny Swiatowego Zwigzku
Pocztowego wraz z zalgcznikiem - Regulaminem wewnmetrznym Kongreséw, Swiatowa
Konwencja Pocziowa wraz z Protokolem kovicowym, Porozumienie dotyczgce pocztowych
ustug platniczych, sporzqdzone w Dausze dnia 11 pazdziernika 2012 r. Odpowiedzialnosé
operatoréw pocziowych w obrocie migdzynarodowym jest uregulowana wiasnie w tych
przepisach. Zgodnie z art. 23 ust. 1.5 Swiatowej Konwencji Pocztowej ,, Kwoty wyplacanego
odszkodowania nie mogq by¢ wyzsze od kwot podanych w Regulaminie poczty listowej i w
Regulaminie dotyczgcym paczek pocztowych”, zatem odpowiedzialno§é operatoréw
zagranicznych nie moze byé wyssza niz okreslona w Konwencji i Regulaminach. '

1.5 Kwoty wyplacanego odszkodowania nie mogq byé wyzsze od kwot podanych w
Regulaminie poczty listowej i w Regulaminie dotyczgcym paczek pocztowych. '

1.7 Wszystkie postanowienia dotyczqce odpowiedzialnosci wyznaczonych operatoréw
sq Sciste, obowigzkowe i wyczerpujgce. Wyznaczeni operatorzy nie ponoszq w zadnym
przypadku odpowiedzialnosci - nawet w przypadku powaznej winy (powaznego bledu)
- poza limitami ustalonymi w Konwencji i Regulaminach.

Z kolei przykiadowo w Regulaminie Poczty Listowej (Berno 2103) wskazano w artykule RL
159 ust. 4, ze kwota odszkodowania w przypadku zaginiecia, catkowitego ograbienia lub
catkowitego uszkodzenia przesylki poleconej wynosi 30 SDR - (DTS). Oznacza to
odpowiedzialnos¢ na poziomie ok. 170 zi.

Artykut RL 159

Stosowanie odpowiedzialno$ci wyznaczonych operatorow

3. Wyznaczony operator, w stuzbie ktdrego miato miejsce zaginigcie, ograbienie, uszkodzenie
lub zwrot bez podania przyczyny, powinien zdecydowaé, zgodnie z ustawodawstwem swego
kraju, czy to zaginigcie, ograbienie, uszkodzenie [ub zwrot bez podania przyczyny przypisuje
sig okolicznosciom zwigzanym z dziataniem sily wyzszej. O okolicznosciach tych
powiadamiany jest wyznaczony operator kraju nadania, jesli sobie tego zyczy.

4. Kwota odszkodowania przewidziana w artykule 23 ustep 2 punkt 1 Konwencji w przypadku
zaginigcia, cathowitego ograbienia lub calkowitego uszkodzenia przesytki poleconej wynosi
30 SDR (DTS). W przypadku zaginigcia, catkowitego ograbienia fub catkowitego uszkodzenia
poleconego worka M odszkodowanie wynosi 150 SDR (DIS). Uiszczone przez nadawce przy
nadaniu przesyltki oplaty i naleznosci, z wyjgtkiem oplaty za polecenie, dodaje si¢ do tych
wartosci w celu okreslenia ogolnej kwoty naleznego odszkodowania. |

17



5. Kwota odszkodowania przewidziana w artykule 23 ustgp 2 punkt 2 Konwencji w przypadku
czesSciowego ograbienia Iub czg$ciowego uszkodzenia przesytki poleconej nie moze byé
wyzsza od kwoty podanej w ustepie 4 w przypadku zaginiecia, catkowitego ogmbz'er\zia lub
catkowitego uszkodzenia przesytki poleconej.

Poczta Polska jako czlonek Swiatowego Zwigzku Pocztowego nie mosze Jednostronnie
zmieniaé powszechnie obowiqzujgcych umow  miedzynarodowych, a tym samym
zobowiqzywac operatorow innych krajéw do realizowania ustug z gwarantowanym terminem
dla przesylek listowych i paczek w obrocie zagranicznym. N

Przedstawione w punkcie 42 Zalgcznika nr 6 do SIWZ przez Zamawiajgcego kary umowne
przewidujg odpowiedzialno§¢ Wykonawey m.in. za naruszenie okreslonych termindéw
doreczen przesylek, zwrotow potwierdzen odbioru oraz zwroidw niedoreczonych przesylek,
ktore sq sprzeczme z postanowieniami S"wiatowej Konwencji Pocztowej oraz Regulaminu
Poczty Listowey. '

Sprazeczne z postanowieniami Swiatowej Konwencji Pocztowej jest réwniez okreslenie przez
Zamawiajgcego kary umownej za m.in. brak wyranego podpisu osoby, kidrej przesytha
zostata wydana lub doreczona, skoro przepisy miedzynarodowe dopuszczajq dokonanie
potwierdzenia doreczenia przesylki przez pracownika operatora pocztowego kraju
przeznaczenia  przesytki.  Rowniez z przepisow  migdzynarodowych nie  wynika
odpowiedzialno$¢ z tytulu niedorgczenia Nadawcy zwrotnego potwierdzenia odbioru. W
przypadkach zaginigcia zpo — sporzgdzany jest duplikat, bez wyplaty kary umownej, bez
odszkodowania i bez mozliwosci regresu w stosunku do administracii pocziowej kraju

przeznaczenia.

W zwigzku z powyzszym, oczekiwania Zamawiajgcego realizacii ustug w obrocie
zagranicznym niezgodnie z przepisami miedzynarodowymi, a jednoczesnie powolywanie sig
na migdzynarodowego przepisy pocztowe stanowiq o naruszeniu art. 29 ust. 1 i 2 Pzp poprzez
niefednoznaczny i naruszajgcey uczciwg konkurencje opis przedmiotu zaméwienia.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi 0 zmiane siwz poprzez stwierdzenie, ze
gwarantowane terminy wskazywane w__kryteriach oceny ofert w_siwz, _postanowienia
dotyczgce termindéw doreczeri OPZ oraz w Istotnych Postanowieniach Umowy i kary umowne
okreslone w IPU - dotvezq jedynie przesylek krajowych, natomiast odnosnie przesylek
zagranicznych _obowigzujq odszkodowania okreslone w__miedzynarodowych przepisach

pocztowych.

Odpowiedz 24
Zamawiajacy informuje, ze modyfikacjg nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmiany siwz

W powyzszym zakresie.

Pytanie nr 25: _
W doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie KIO wskazuje sie,
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ie ustanawianie przez Zamawigjgcego w umowie razgco wysokich kar umownych’,
bezwzglednie nalezy uznaé za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencyi, kidre moze
by¢ wuzasadniong podstawg do uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp z uwagi, iz postepowanie jest obarczone
wadq uniemozliwiajgeq zawarcie waznej umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Zgodnie
z zasadami obowigzujgcego porzgdku prawnego uprawnienie zamawiajgcego do ustalenia
warunkow umowy nie ma bowiem charakieru absolutnego, gdyz zamawiajgcy nie moze swego
prawa podmiotowego naduzywaé. Wynika fo zaréwno z ograniczen zasady swobody umow,
Jak i z innej podstawowej zasady prawa cywilnego, wyrazonej w art. 5 Kodeksu cywilnego.
Dla ustalenia granic swobody umdw z punktu widzenia zasad wspolzycia spofecznego istotne
znaczenie majg e zasady, ktore stuzq ochromie wolnosci. Szczegdlnie waing sferg
zastosowania zasad wspotzycia spolecznego, jako granicy swobody uméw, jest problematvka
tzw. stusznosci (sprawiedliwosci) kontraktowej, rozumianej jako rownomierny rozkiad
uprawnien 1 obowiqzkow w stosunku prawnym, czy tez korzysci i cigzarow oraz szans i ryzyk
zwigzanych z powstaniem i realizacjq tego stosunku. Badaniu z punktu widzenia stusznosci
kontraktowej podlega przede wszystkim stosunek wartosci Swiadczenr w  umowach
wzajemnych. O naruszeniu regul sprawiedliwosciowych mozina mowic woéwczas, gdy
dysproporcja tych wartosci jest razqgca. W gre wchodzi jednakze badanie rozkladu innych niz
dlugi i wierzytelnosci obowigzkow i uprawnien strom, ustalanie, czy réwnomiernie sq one
obcigione obowiqzkami i wyposazone w uprawnienia réznych postaci.?

Wysokos¢ kar umownych przewidzianych przez Zamawigjgcego pozostaje tez w sprzecznosci
z powszechnie obowiqzujgcymi przepisami prawa odnoszgcymi sig do Swiadczenia ustug
pocztowych co wynika z regulacji zawartej w art. 87 Prawa pocztowego.

Art. 87 ust. 1 Prawa pocztowego wskazuje bowiem, iz do odpowiedzialnosci operatoréw
pocztowych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje si¢ ustawg z
dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej.

Natomiast stosownie do art. 87 ust. 5 Prawa pocziowego, operator pocztowy odpowiada za
niewykonanie Iub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej w zakresie okreslonym ustawq,

chyba ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:

1) Jjest nastepstwem czynu niedozwolonego,

2} nastgpilo z winy umysinej operatora;

3) jest wynikiem razgcego niedbalstwa operatora.
W swietle rzeczonego przepisu, odejscie od zasad odpowiedzialnosci okreslonych w Prawie
pocztowym, jest dopuszczalne wylqeznie w przypadkach kwalifikowanych, zwigzanych ze
znacznie wyiszym stopniem nieprawidlowosci po stromie operatora pocztowego, wiz
przewidujq to Istotne Postanowienia Umowy. Tylko wéwczas dopuszczalne jest przejscie na
ogdine zasady odpowiedzialnosci i — przykladowo — okreslenie odrebnych kar umownych w
umowie o Swiadczenie ustug pocztowych.

iz karg razgco wygdrowang mamy do czynienia, gdy jej wysokosé ,przekracza granice motywacji wykonawcy do realizacji zamdwienia i
stanowi przyczynek dla zamawiajgcego do wzhogacenia sie” {wyrok z dnia 19 lutego 2010 r., sygn. KIO/UZP 1839/09).

* Wyrok KIO 2397/13
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Innymi stowy, co literalnie juz wynika z cytowanego przepisu, odpowiedzialnosé operatora
pocztowego co do zasady ograniczona jest do okoliczrosci i wysokosci okreslonej w dalszych
przepisach tef ustawy (4. w art. 88 i 89 Prawa Pocztowego). Jedyny wyjatek, determinujgcy
koniecznosé ponoszenia odpowiedzialnosci w wysokosci przewyzszajqcej limity okreslone w
arl. 88 i 89 Prawa Pocztowego, zwigzany jest ze ziszczeniem sig jednej z okolicznosci
wymienionych w art. 87 ust. 5 Prawa pocztowego. Tylko wtedy odpowiedzialnosé operatora
pocziowego moze przewyzszal zakres 1 wysoko$¢ odpowiedzialnos$ci wynikajgceej z samej tej
ustawy.

W zwigzku z powviszym Wykonawca wnosi o.

e zmiany IPU poprzez usuniecie kar umownych okresionych w pkt 42 ppkt 9} i 10) IPU
ewentualnie

o  wprowadzenie przy ppkt 9) i 1Q) zapisu, ze ,, Postanowienia fe majq zastosowanie w
przypadkach okreslonych w art. 87 ust. 5 ustawy Prawo Pocztowe, natomiast z tvtutu
niewvkonania bgd? nienalezytego wykonania _ustugi pocziowej _przystuguje
Zamawiajgcemu_odszkodowanie okreslone w art. 88 lub art. 89 ustawy Prawo
Pocztowe”,

Odpowiedz 25
Zamawiajacy informuje, ze modyfikacjg nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmlany Siwz

w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 26:
42.1) IPU

Zamawiajgcy przewidzial karg umowng.

Wykonawca, w przypadku nienalezytego wykonania ktoregokolwiek z zobowigzan
Wykonawcy, zawartego w pkt. 1 - 4, pkt. 8, pkt. 27 oraz postanowierr zwigzanych z
dellarowanym procentem 0s6b zatrudnionych co najmniej w wymiarze 1 etatu na podstawie
umowy o prace (zgodnie z Rozdziatem XII pkt 1 ppkt. 4 siwz), zobowigzuje si¢ zaplacié na
rzecz Zamawiajgcego karg umowng w wysokosci 0,003 % kwoty brutto wskazanej w pkt. 34 -
za kazdy rozpoczety dzien trwania naruszenia.

a) Pkt 1 IPU: Integralng czgs¢ umowy stanowi siwz, a w szczegblnosci zalqeznik nr 11 -
szczegblowy opis przedmiotu zamdwienia oraz oferta Wykonawcy.

Obowigzkiem Zamawiajgcego jest dokladne okreslenie elementow umowy, ktore wphwajg na
szacowanie przez wykonawce ryzyka zwiqzanego z jej wykonaniem. Postanowienia powinny
zostaé okreslone w sposéb na tyle precyzyjny, aby wykonawca byl w stanie okresli¢ ceng. W
sytuacji, w ktérej nie jest mozliwe podanie katalogu zamknigtego okolicznosci, z ktérymi
wiqzg sig okreSlone nastgpstwa, Zamawiajqcy powinien je doprecyzowac.

Nie sposob uzmnaé¢ pkt 1 IPU za jakiekolwiek nienalezyte wykonanie zobowigzania
Wykonawcy, skoro pkt 1 wskazuje jedynie, Ze integralng czescig umowy jest SIWZ.
Nienalezyte wykonanie zobowigzania ma miejsce, gdy dluznik podigt czynnosci z zamiarem
wykonania zobowigzania, jednak osiggnigty przez niego wynik nie odpowiada Swiadczeniu
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Sprecyzowanemu w fresci umowy.

B) Pkt 2-4 IPU: Wykonawca bedzie zobowigzany do Swiadczenia ustug pocztowych na
rzecz powszechnych jednostek organizacyjmych Prokuratury, zw. dalej takze
wJednostkami”, wskazanych w zalgezniku nr 8 do siwz, w tym wszysthich jednostek
organizacyjnych tych prokuratur, niezaleznie od ich siedziby, ktora moze ulec zmianie
w czasie realizacji zamoéwienia. Jednostki bedg nadawaé korespondencie iylko i
wylqcznie we wlasnym imieniu, jako nadawcy. W kaidej sytuacji to wiasciwa
Jednostka, od kidrej bedzie pochodzié przesytka, musi figurowaé jako nadawca
przesytki. Wykonawca zobowigzuje sig $wiadczyé ustugi pocztowe, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe (Dz. U. poz. 1529 =z
poin. zm.) na rzecz Jednostek, w sposdb zgodny z przepisami prawa
miedzynarodowego, przepisami wydanymi przez S’wiatowy Zwigzek Pocztowy oraz
przepisami prawa powszechnie obowigzujqcego. W razie zmiany stanu prawnego w
czasie wykonmywania ustug pocztowych, Wykonawca zobowigzany jest stosowaé
przepisy w brzmieniu obowigzujgcym w dniu nadania przesytki, chyba ze przepisy
prawa powszechnie obowigzujgcego stanowiq inaczej.

Naliczanie kar za ogolne, nieprecyzyjne postanowienia umowne, dotyczgee jedynie
przestrzegania prawa powszechnie obowigzujqcego naruszajg zasade uczciwej konkurencyi,
gdyz wprowadzajq niepewnos¢ co do okolicznosci, w kidrych zamawiajqcy ma prawo gdaé
kary umownej. Takie sformulowanie przestanki naliczenia kary powoduje nie tylko to, ze
wykonawca nie ma $wiadomosci w jakiej sytuacji zamawiajgcy moze jg naliczyé, ale tez to, ze
przyczyng naliczenia mogq by¢ okolicznosci blahe, nie majqce zmaczenia dia oceny
wykonania catej umowy przez wykonawce.

¢) Pkt 8 IPU: Z uwagi na koniecznosé zapewnienia skutecznodci i rzetelnosci w doreczaniu
przesylek, Wykonawca zobowigzuje sie Swiadczyé ustugi pocziowe na rzecz jednostek
organizacyjnych Prokuratury na takich samych warunkach jak warunki wykonywania
uslug powszechnych wskazane w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego, w
zakresie niezastrzezonym wylgceznie dla operatora wyznaczonego, z zachowaniem
pozostalych zobowigzah zawartych w umowie, ktdra zostanie z nim zawarta.

Naliczanie kar za naruszenie zobowigzania wynikajgcego z pkt 8 IPU réwniez nalezy uznaé
za nieuprawnione. Takie sformulowanie przestanki naliczenia kary powoduje nie tylko to, ze
wykonawca nie ma $wiadomosci w jakiej sytuacji zamawiajgcy moze jg naliczyé, ale tez to,
2e przyczyng naliczenia mogg byé okolicznosci niejednoznaczne. Z jednej bowiem strony
Zamawiajqéy wymaga, aby wykonawca $wiadczyt ustugi pocztowe na takich samych
warunkach jak warunki wykonywania ustug powszechnych wskazane w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego, w zakresie niezastrzezonym wylgcznie dla operatora
wyznaczonego. Z drugiej za$ strony zastrzega, zZe wykonanie umowy ma nasigpi¢ z
zachowaniem pozostatych zobowigzan zawartych w umowie, Itére to zobowigzania sq
sprzeczne z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego.

d) Pkt 27 IPU: Wykonawca zobowigzuje sie zapewni¢ wszystkim osobom, ktérym zostanie
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powierzone wykonywanie Umowy w zakresie dorgczania i wydawania przesylek, w tym
réwniez personelowi podwykonawcéw i samym podwykonawcom, szkolenia zapewniajgce
nalezyte wykonywanie przez te osoby powierzonych im obowigzkow, w szczegélncﬁs’ci w
zakresie obowigzku dwukrotnego awizowania przesytki oraz przechowywaé dokumentacje
dotyczgeq realizowania tego zobowigzania.

Naliczanie kar za naruszenie zobowigzania wynikajqcego z pkt 27 IPU réwniez nalezy uznac
za nieuprawnione. Zamawiajgcy nie sprecyzowal w jaki sposcb naleiy przeprowadzic
szkolenie 0s6b, kidrym zostanie powierzone wykonywanie umowy, zapewniajqce nalezytq jej
realizacje. Zamawiajgcy nie postawil zadnego warunku udzialu w postepowaniu w zakresie
dysponowania odpowiednim potencjatem osobowym, zatem karanie za nienalezyte
zapewnienie szkolenia 0séb nalezy uznaé za dyskryminujgce.

e} Naliczanie kar za naruszenie zobowiqzania wynikajgcego z postanowien zwigzanych
z deldlarowanym procentem 0s0b zatrudnionych co najmniej w wymiarze 1 etatu na
podstawie umowy o prace (zgodnie z Rozdzialem XII pkt I ppkt. 4 siwz) réwniez nalezy
uznac za nieuprawnione. ‘

Po pierwsze nalezy wskazal, ze sposéb okreSlenia tego kryterium odpowiada dokladnie
kryterium spoltecznemu zastosowanemu w przetargu na ustugi pocztowe prowadzonym przez
Sad Apelacyiny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupow dla Sgdownictwa
Instytucja Gospodarki Budzetowej w Krakowie. Niemniej zastosowanie kryterium w postaci
procenta 0s6b zatrudnionych powoduje nieporéwnywalnosé ofert oraz ryzvko manipulacji
danymi, gdyz do wykonania zamdwienia jeden z wykonawcow moze przyjgé np. 100 056b, z
czego 90 0sob bedzie zatrudnionych na umowe o prace, a inny np. 1000 0séb, z czego 500
050b bedzie zatrudnionmych na umowe o prace. W podanym przykladzie pierwszy z
wykonawcow wykaze sie wskaznikiem 90%, a drugi 50%, mimo ze w rzeczywistosci drugi z
wykonawcow zatrudnia o wiele wigcef pracownikdw.

Tak okreslone kryterium w korelacji z mozliwosciq naliczania kar przez Zamawigjgcego
sprawia, Ze istnieje wysokie ryzyko podania nierealnych danych przez potencialnych
wykonawcow. Dodatkowo, ze wzgledu na specyfike ustug, a w szczegdlnosci biorge pod
uwage, ze im wigcej zatrudnionych, tym lepsza gwarancja nalezytego wykonania zaméwienia
(pracownicy, jako podlegajgcy stuzbowo pracodawcy, sg objeci nadzorem przeloionego,
organizacjg pracy, szkoleniami itp.) zasadnym wydaje si¢ naliczanie kar jedynie w przypadiu
brakujgcej liczby pracownikéw.

W zwigzku 7 powviszym Wykonawca wnosi o zmodyfikowanie SIWZ, w sposcb, ktory nie
bedzie utrudniol uczciwej konkurencji § umoiliwi Wykonawcy ubieganie si¢ o udzielenic
zamowienia tf. przez wykreslenie pkt 42,1 IPU,

Odpowiedz 26
Zamawiajacy informuje, ze modyfikacjg nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonal zmiany siwz

w powyzszym zakresie.
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‘Pytanie nr 27
42.2) IPU

Wykonawca, w przypadku nienalezytego wykonania kidregokolwiek ze zobowigzah
Wykonawcy, zawartego w pkt. 22, 23, 28, 29, 30, 31, 32, 33, zobowigzuje si¢ zaplacié na
rzecz Zamawiajqcego kare umowng w wysokosci 0,0003 % kwoty brutto wskazanej w pkt. 34
- za kazdy rozpoczety dzie trwania naruszenia.
a) Pkt 22, 23 IPU: Wykonawca zobowiqzuje si¢ poinformowaé Zamawiajgcego o
zrealizowaniu na rzecz Jednostek 45% wartosci przedmiotu zaméwienia w terminie
14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia. Wykonawca zobowiqzuje sig poinformowac
Zamawiajgcego o zrealizowaniu na rzecz Jednostek 95% wartosci przedmiotu
zamowienia publicznego w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Zamawiajgcy, bedgc podmiotem podlegajgcym dyscyplinie finanséw publicznych winien sam
kontrolowaé swoje wydatki. W konsekwencji ww. obowigzki nalezy uznaé za obcigzajgce
zamawiajgcego, a nie wykonawce. Zatem kontrolowanie procentowego zrealizowania
wartoSci przedmiotu zamdwienia moze byé wylgeznie prawem, a nie obowigzkiem
wykonawcy. Niedopuszczalne jest przerzucenie na wykonawce skutkéw finansowych w
sytuacji kiedy to Zamawiajgcy winien dopefnié nalezytej stararnosci. Ponadto, nie moze by¢
mowy o szkodzie, skoro sam Zamawiajgcy fest zdolny zweryfikowaé zrealizowang wartosé
UMOWY.

b) Pkt 28, 29 IPU: Wykonawca, zobowigzuje si¢ niezwlocznie dostarczyé na kazde
wezwanie Zamawiajgcego, jednak nie pozniej niz w terminie 5 dni kalendarzowych od
dnia otrzymania takiego wezwania, informacje ovaz kopie dokumentéw, zwigzanych z
wykonywaniem Umowy. W szczegdlnosci, Wykonawca zobowigzuje sig ziozyé
Zamawiajgcemu oSwiadczenie zawierajgce szczegblowe informacje o sposobie
wykonywania zobowigzania Wykonawcy, obejmujgce informacje o podwykonawcach,
ktdrym Wykonawca powierzyt realizacje przedmiotu Umowy, w zakresie doreczania i
wydawania przesylek, niezwlocznie po otrzymaniu od Zamawigjgcego wezwania w
tym zakresie, jednak nie péiniej niz w terminie 5 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania takiego wezwania.

Zamawiajgey uzaleznil naliczenie kary umownej od bardzo nieprecyzyjnej i niejasnej
przestanki. Nie wiadomo doktadnie jakich informacyi, ktére bylyby zwigzane z wykonywaniem
umowy, bedzie zgdal Zamawiajiqcy. Dodatkowo, w kolejmych punktach IPU wymieniono
konkretne dokumenty, ktérych zamiechanie przediozenia réwniez skutkowaé bedzie
naliczeniem kary. Postanowienie to wprowadza raigcq nierdwnowage pozycji stron umowy,
uzalezniajge nalozenie kary umownej od wylgcznej subiektywnie skonstruowanej, nieznanej
aktualnie definicji informacji zwigzanej z wykonaniem umowy.

¢) Pkt 30,31 IPU: Wykonawca zobowigzuje si¢ na bieigco, jednak nie rzadziej niz raz na
kwartal (do 10 dnia nastepnego miesigca kalendarzowego) lub na kazde wezwanie
Zamawigjgcego (niezwlocznie, jednak nie pdimiej niz w terminie 5 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania takiego wezwania) przedkladaé Zamawiajqgcemu
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aktualne oswiadczenie obejmujgce informacje o procencie oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, w ogdlnej liczbie 0séb zatrudnionych przy realizaci
umowy w zakresie doreczania i wydawania przesyltek. Wykonawca zobowigzuje sig na
biezqco, jednak nie rzadziej niz raz na kwartal (do 10 dnia nasteprego miesigca
kalendarzowego) Iub na kazde wezwanie Zamawiajgcego (niezwlocznie, jednak nie
" poznief niz w terminie 5 dni kalendarzowych od dnia otrzymania takiego wezwaniaj
przeditadac  Zamawiajgcemu  aktualny  wykaz  placéwek  pocztowych
wykorzystywanych do realizacfi zamoéwienia, spelniajgcych wymagania okreslone w

siwz.

Wykonawca podkresla, ze wyznaczenie tak krétkiego terminu stanowi dodatkowe obcigzenie i
ogranicza mozliwos$¢ przygotowania doktadnych i kompletnych danych. Zgodnie z trefcig art.
7 ust. 1 ustawy zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie
zamowienia w Ssposéh zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow. Dodatkowe uprawnienie Zamawiajgcego zgdania dokumentéw na
kazde wezwanie powoduje, ze wykonawca, nie bedzie w stanie w tym czasie ich dostarczy¢ z
uwagi chotby na fakt, zZe informacje organizacyjno-sprawozdawcze wysylane sq do
poszczegdinych organow do 10 dnia nastgpnego miesigca. Poprzez wyznaczenie nie tylko
krotkiego terminu, ale réwniez terminu zqdania przedlozenia informacji na kazde wezwanie
Zamawiajqcego naruszono art. 7 ust. I ustawy Pzp.

d) Pkt 32,33 IPU: Wykonawca zobowiqzuje sig przekazywalé Zamawiajgcemu zhiorcze
zestawienie wszystkich ustug wykonanych na podstawie Umowy na rzecz
powszechnych jednostek Prokuratury (w tym ustug wykonanych przy uzyciu maszyny
Jrankujgcej) w danym miesigcu kalendarzowym, w rozbiciu na poszczegilne pozycje
zgodnie z Zalgcznikiem nr 1 do siwz - ,, kalkulacja cenowa” ti. w rozbiciu na rodzaje
przesylek, ilosci przesytek, ceny jednostkowe przesylek w zt brutto, wartosci przesylek
w zi brutto, w ogolnodostgpnej edytowanej formie (np. Excel), na wskazany przez
Zamawiajgcego (do dnia podpisania umowy) adres poczty elektronicznej, w terminie
do 20 dnia nastepnego miesiqca kalendarzowego. Wykonawca zobowiqzuje sie
przekazywac Zamawiajgcemu zestawienie ilustrujqce wolumen przesylek dorgczonych
lub awizowanych w terminach, o ktdrych mowa w rozdziale XII siwz, za kazdy
miesigc kalendarzowy wykonywania Umowy, w rozbiciu na poszczegdine Jednostki,
do fkonica miesiqgca kalendarzowego nastgpujgecego po miesigeu, ktérego bedzie
dotyczy¢ dane zestawienie, w ogdlnodosigpnej edviowanej formie (np. Excel), na
wskazany przez Zamawiajgcego (do dnia podpisania umowy) adres poczty
elektronicznej. '

Catkowicie nieuprawnione jest naliczanie kar umownych za obowiqzki sprawozdawcze,
skoro zgodnie z pkt 35 IPU faktura VAT wystawiana przez Wykonawce winna dokumentowaé
ilo$¢ i ceng poszczegdlnych kategorii ustug Swiadczonych w danym miesigeu kalendarzowym.
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W zwigzku z powyiszym Wykonawea wnosi o zmodyfikowanie SIWZ w sposéb, ktory nie
bedzie wtrudnial uczciwej konkurencji i umozliwi Wvkonwacy ubieganie sie o udzielenie
zamowienia ti. przez nadanie pkt 30,31 oraz 42.2 IPU nastepujgcego brzmienia:

30. Wykonawca zobowiqzuje sig na biezgco, jednak nie rzadziej niz raz na kwartat (do 20
dnia nastgpnego miesiqgca kalendarzowego) przedkladaé Zamawiajgcemu aktualne
oswiadczenie obejmujqce informacje o procencie 0s0b zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, w ogdinej liczbie osob zatrudnionych przy realizacyi umowy w
zakresie dorgczania i wydawania przesylek.

31. Wykonawca zobowigzuje sig na biezgco, jednak nie rzadzief niz raz na kwartat (do 20
dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego) przedidadaé Zamawiajgcemu aktualny
wykaz placowek pocztowych wykorzystywanych do realizacji  zamdwienia,
spetniajgcych wymagania okreslone w siwz.

42.2. Wykonawca, w przypadku nienalezytego wykonania ktdregokolwick ze
zobowiqzan Wykonawcy, zawartego w pkt 30. 31 zobowigzuje sig zaplacié na rzecz
Zamawiajgcego karg umowng w wysokosci 0,0003 % kwoty brutto wskazanej w pht.
34 - za kazdy rozpoczety dzien trwania naruszenia. '

Odpowiedz 27

Zamawiajacy informuje, Ze modyfikacja nr 1 zdnia 11 kwietnia 2016 r. dokonal zmiany siwz
W powyzszym zakresie.

Pytanie nr 28:
42.3) IPU
Wykonawca, w przypadku nienalezytego wykonania zobowiqzania zwigzanego z doreczeniem
lub awizowaniem deklarowanego wolumenu przesylek pocztowych (zgodnie z Rozdziatem XIT
pkt I ppkt. 2 siwz), zobowigzuje sie zaplacié kare umowng, na rzecz jednostki organizacyjnej
bedgcej nadawceq przesylek pocztowych, ktérych dotyczy nienalezyte wykonanie Umowy, w
wysokoSci procentowej czefci kwoty wynagrodzenia brutto, wskazanej w fakturze
wystawionej w zwigzku ze Swiadczeniem uslug pocztowych na rzecz takiej jednostki
organizacyjnej w miesigcu kalendarzowym, w kidrym Wykonawca nie wykonal ww.
zobowigzania, odpowiadajgcef kwocie wynagrodzenia brutto wskazanej w takiej fakturze
VAT, pomnozonej przez ilo$¢ punkiow procemtowych odpowiadajgcej riznicy pomiedzy
deklarowanq w ofercie wartoSciq procentowq wolumenu, a warto$cig procentowq wolumenu
przesyiek nadanych w danym miesigeu kalendarzowym i doreczonmych lub awizowanych
w terminie do 5 dni roboczych od dnia ich nadania, chocby takie doreczenie i awizowanie
nastepowato w kolejnym miesiqcu kalendarzowym.
a  Wykonawca zobowiqzufe sig zaplaci¢ karg umowng, o ktérej mowa w pkt. 42 ppkt. 3
w podwdjnej wysokosci, w kazdym przypadku, w kdrym obowigzek zaplaty kary
umownej na podstawie pkt. 42 ppkt. 3 powstal rdwniez w zwigzku z niewykonaniem
zobowigzania Wykonawcy w poprzednim miesigcu kalendarzowym. '
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B) W razie wqipliwosci, Strony wskazujq, ze kara umowna, o ktorej mowa w pkt. 42
ppkt. 3, powinna byé liczona w odniesieniu do kazdego miesiqgca, w ktérym
Wykonawca nie zrealizowal swojego zobowigzania.

Podkreslenia wymaga, ze umowa migdzy Zamawiajgcym a Wykonawcq winna zmierzaé do
zabezpieczenia interesow obu stron, a kara umowna nie moze prowadzic do
nieuzasadnionego wzbogacenia po stromie Zamawidgjgcego, poniewaz jej celem jest
dyscyplinowanie stron do prawidlowego i terminowego wywigzywania sig z przyjetych na
siebie obowigzkow umownych. Oczywiscie Zamawiajgcemu przystuguje uprawnienie zqdania
od wykonawcy, aby zawarl z nim umowe w sprawie zaméwienia publicznego na takich
warunkach, jakie zostaly okreslone w SIWZ. Aczkolwiek Zamawiajgcy nie moze dowolnie
SJormutowac postanowien w zakresie kar umownych, jezeli wykraczajq poza unormowanie
art. 353" K. Zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa cywilnego, do kidrych w przypadku
regulacji dotyczqcych umowy odwoluje si¢ ustawa Pzp, nie mozina prawa podmiotowego
naduzywac.

W przypadku zaréwno lit. a) jak i b) przywotanego punkiu IPU szkoda zawsze bgdzfe taka
sama. Dodatkowo jezeli przyvkiadowo wszystkie przesytki zostang dorgczone lub awizowane w
széstym dniu roboczym od dnia ich nadania to Zamawiajgcy faktycznie nic za nie zaplaci
(kara bedzie wynosi¢ 100% wartoSci ustugi), a w kolejnym miesigcu to Wykonawca bedzie
zobowiqzany zaptaci¢ Zamawiajgcemu (kara bedzie wynosic 200% wartosci ustugi), co nie
odzwierciedla faktycznej szkody, a dodatkowo prowadzi do bezpodstawnego wzbogacenia
Zamawiajgcego. Zgodnie z wyrokiem KIO 1839/09 O karze razqco wygdrowanej moina
mowic w sytuacyi, gdy wysokos¢ kar przekracza granice motywacji wykonawcy do realizacji
zamowienia i stanowi przyczynek dla zamawigjiqcego do wzbogacenia sie.

W zwigzku z powyvzszym Wykonawca wrnosi o zmodvfikowanie SIWZ, w sposdb, kiéry nie
bedzie utrudnial uczciwej konkurencii i umozliwi Wykonawcey ubiecanie sie o udzielenie
zamdwienia tj. przez wykreslenie pkt 42.3 IPU.

Odpowiedz 28
Zamawiajacy informuje, ze modyfikacja nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmiany siwz

w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 29:
42.6) IPU

Wykonawca, w braku spelnienia zobowigzania, o ktérym mowa w pkt. 15, 16, 17 zobowigzuje
sie do zaplaty kary umownej na rzecz Jednostki, kidrej dotyczy nienalezyte wykonanie
Umowy, w wysokosci 700 zt (siedemset zlotych) za kazdy rozpoczety dzien trwania
naruszenia. ‘

a) Pkt 15 IPU: Wykonawca bedzie zobowigzany doreczyé do jednostek organizacyjnych
Prokuratury i odbiera¢ od nich przesytki pocztowe, w kazdym dniu roboczym, w
uzgodnieniu z dang jednostkq organizacyjng Prokuratury, nie czesciej niz dwukroinie
w ciggu dnia oraz dorgczaC nadawcy formularze potwierdzenia odbioru i przesytki
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zwrdcone do nadawcy zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, w
kazdym dniu roboczym, w uzgodnieniu z dang jednostkg organizacyjng Prokuratury,
nie czescief niz dwukrotnie w ciggu dnia.

Nawet jezeli Wykonawca pojawi sig u Zamawiajgcego wigcef niz dwukrotnie w ciggu dnia to
takie dzialanie nie spowoduje dezorganizacji pracy Zamawiajqcego, zatem karanie za ww.
przypadek nie doprowadzi do powstania szkody po stronie wierzyciela, a jedynie do
bezpodstawnego wzbogacenia.

b) Pkt 16,17 IPU: Kazda jednostka organizacyjna Prokuratury bedzie uprawniona do
wskazania Wykonawcy wigcej niz jednego punktu odbioru przesytek nadawanych oraz
wigcef niz jednego punkiu odbioru przesylek zwriconveh do nadawcy, w zaleinosci
od swojej struktury organizacyinej (zalgeznik nr 9 do siwz - wykaz punktow odbioru i
nadania). W szczegblnosci, kazda jednostka organmizacyjna Prokuratury bedzie
uprawniona do wskazania Wykonawcy punktu odbioru przesylek nadawanych.
Wykonawcy nie przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za odbidr przesylek
pocztowych (w tym przesylek kurierskich) krajowych lub zagranicznych i zwrot
przesylek pocztowych (w tym przesylek kurierskich) krajowych.

Juz same uregulowania instytucji kary umownej w Kodeksie cywilnym wskazujg na to, iz jest
ona naliczana ,,z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy”. Zgodnie z art. 483 Kc sirony
mogq zastrzec, ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania niepienie¢znego nastgpi przez zaptate okreslonej sumy - kary umownej. Ponadlto,
nalezy wzigé pod uwage tresé art. 471 Ke, z ktérego wynika, iz, diuznik - wykonawca, nie jest
zobowigzany do naprawienia szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, jesli jest ono nastgpstwem okolicznosci, za kiére dhuznik nie ponosi
odpowiedzialnosci. Zatem w przypadku nienaleznego naliczenia kar umownych wykonawca
Jest chroniony systemem prawa cywilnego.

Dlatego nie mozna karaé¢ za zobowiqzania Zamawiajgcego. W zwigzku z powyzszym nalezy
uznaé za niewlasciwg, praktyke wedle ktorej zamawiajgcy uzalezniajg zasadno$é kary
umownej od okolicznosci, na ktére wykonawca nie ma wpbywu. W tym miejscu nalezy powotaé
chocby wyrok KIO z dnia 15 lipca 2010 roku sygn. akt KIO/UZP 1387/10 z ktorego wynika, iz
niedopuszczalne jest nakladanie na wykonawce umowy w sprawie zaméwienia publicznego
kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi powstate wskutek
okolicznodci, za ktére nie ponosi on odpowiedzialnosci.

W zwigzku z powyzszyvm Wyvkonawea wnosi o zmodyfikowanie SIWZ w sposdh, ktory nie
bedzie utrudnial ucczciwej kownkurencii i umozliwi Wykonawcey ubieganie sie o udzielenie
zamowienia tf. przez wykreslenie pkt 42.6 IPU.

Odpowiedz 29
Zamawiajacy informuje, ze modyfikacja nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmiany siwz.

w powyzszym zakresie.
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Pytanie nr 30:
42.7) IPU

Wykonawca, w braku spetnienia zobowigzania, o ktérym mowa w pkt. 18, 19 zobowigzuje sig
do zaplaty kary umownej na rzecz Jednostki, ktorej dotyczy nienalezyte wykonanie Umowy, w
wysokosci 100 zi (sto zlotych) za kazdg rozpoczetg godzing naruszenia.

Plt 18 IPU: Czas doreczenia przesylek pocziowych do jednostek organizacyjnych
Prokuratury: od godz. 07:30 do godz. 09:30, a w przypadku Prokuratury Generalnej od
godz. 08:15 do godz. 10:13.

Zamawiajgcy okreslil przedmiot zamowienia jako Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznvm. Zaméwieniem objeta jest tylko i wylgcznie korespondencia
wychodzqgca od Zamawiajgcego. Mimo to Zamawiajgey postawil wymég doreczania
korespondencji przychodzqcej do Zamawiajgcego (nadawanej przez prywatnych nadawcow,
Jak i przez innych zamawiajgcych) w scisle okreslonych godzinach kazdego dnia.

Nalezy podkresli¢, ze doreczanie korespondencyi do Zamawiajqcego nie jest przedmiotem
niniejszego postgpowania, a konsekwencjqg umowy zawarte] z nadawcq, natomiast
Zamawiajgcy wystgpujgc w roli adresata nie jest strong umowy o nadawanie. Umowa
z nadawcq moze by¢ zawarta albo w drodze indywidualnie ustalonych warunkéw np. w trybie
zamowienia publicznego, gdzie doreczenie przesytki w Scisle okreslonym terminie np. D + 5
moze byé jednym ze zobowigzan wykonawcy, albo w drodze umowy o $wiadczenie ustug
powszechnych zawartej z operatorem wyznaczonym. Pojecie powszechnych ustug pocztowych
okresla art. 45 ust. 1 Prawa poczftowego, wskazujgc ie sq fto ustugi swiadczone przez
operatora wyznaczonego o zakresie w tym przepisie wj;miem'onym (przyimowanie,
sorfowanie, przemieszczanie | doreczanie przesylek o wskazanej charakterystyce),
z czestotliwosciq zapewniajqcg co najmniej jedno opréznianie nadawczej skrzynki pocztowej i
doreczanie przesylek pocztowych, co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz przez 5
dni w tygodniu z wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Prawo pocztowe nie okresla
godzin doreczania przesylek pocztowych do adresata. Zatem, igdanie Zamawigjgcego
dorgczania przesylek w okreslonych godzinach narusza przepisy Prawa pocztowego, kiére
obligujg do $wiadczenia wustug powszechnych w sposoéb jednolity w poréownywalnych
warunkach.

Kazde ponadstandardowe wymaganie dot. godzin dorgczenia korespondencii do
Zamawiajgcego powoduje koniecznos¢ dostosowania calej sieci logistycznej danego
operatora poprzez zmiany logistyczro-organizacyjne, co niefednokrotnie moze byé
niemozliwe. Kazda przesytka wysytana z dowolnego miejsca w kraju co do zasady najpierw
trafia do najblizszego wezla  ekspedycyjno-rozdzielczego, skqd transportowana jest
w odpowiednim kierunku razem z innymi przesytkami tam kierowanymi. Nastepnie jest
rozdzielana na poszczegdlne placowki i przekazywana dorgczycielom, ktérzy doreczajq
przesytki na danym terenie w okreslonej kolejnosci. Zmiana godzin doreczenia zaburzalaby
prace sieci logistyczref na calym terenie.
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Wobec powyzszego okreslanie konkretnych godzin doreczania przesylek nadchodzgcych do
Zamawiajgcego oraz sankcje za ich niedotrzymanie stanowiq naruszenie przepisow Pzp.

W zwiazku z powyvzszyvm Wykonawcy wnosi o zmodyvfikowanie SIWZ, w_sposob, ktéry_nie
bedzie utrudnial uczciwej kowkurencji i umozliwi Wykonawcy ubieganie sie o udzielenie
zamdwienia ti. przez wykreslenie pkt 18 oraz nadanie plt 42.7 IPU nastepujacego brzmieniq:

Wykonawca, w braku speinienia zobowigzania, o kiérym mowa w pkt. 19 zobowigzyje sig do
zaplaty kary umownej na rzecz Jednostki, ktorej dotyczy nienalezyte wykonanie Umowy, w
wysokosci 100 z¢ (sto zlotych) za kazdg rozpoczetq godzing naruszenia.

Odpowiedz 30
Zamawiajgcy informuje, Ze modyfikacjg nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonal zmiany siwz
W powyzszym zakresie.

Pytanie nr 31:
42.9) IPU

W przypadku doveczenia korespondencji osobie nieuprawnionej do jej odbioru lub w
przypadku niepodjecia préby doreczenia lub awizowania przesytki pocztowej w terminie 30
dni kalendarzowych, liczqc od dnia jej nadania (przesytha zaginiona), Wykonawca
zobowigzuje sig do zaplaty kary umownej w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg
obowigzujqcego w dniu naruszenia, na rzecz nadawcy takiej korespondencyi,

Wykonawea zarzuca:

1) niewspdtmierng do wagi naruszenia i niedookreslong w chwili skladania ofert
wysoko$c¢ kary;

2) brak definicji ,, osoby nieuprawnionej do odbioru korespondencji”,

3) brak wskazania, e kara dotyczy tylko krajowych przesylek rejestrowanych.

Ad. 1)

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie
minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2016 r. (Dz. U z 2015 r., poz. 1385), wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r. wynosi 1850 zi. Zgodnie zas z art. 2 ustawy z
dnia 10 patdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst jedn. Z 2015 r,
poz. 2008) wysokosé minimalnego wynagrodzenia za pracg jest przedmiotem corocznych
negocjacji w ramach Rady Dialogu Spolecznego icorocznie, do dnia 15 wrzefnia roku
poprzedzajgcego podlega ogloszeniu w oficialnym publikatorze. Termin skladania ofert
ustalono na dzien 14 kwietnia 2016 r. W momencie skladania ofert nie bedzie wiec wiadomo,
Jjaka bedzie wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2017 r., ani fym bardziej
w 2018 r. Nie pozwala to Wykonawcy prawidlowo oszacowaé w cenie oferty ryzyka
zwigzanego z ustanowieniem takiej kary. A przy tym minimalne wynagrodzenie za pracg
w zZaden sposob nie przeklada sie na mozliwg do wysigpienia szkode po stronie jednostek
prokuratury. Prawo pocztowe reguluje wysoko$¢ odszkodowan za utratg przesytki w art. 88

glownie w ust, 1i4:
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Art. 88 Prawa pocztowego:

1. Z tytutu niewykonania Iub nienalezytego wykonania usfugi powszechnej przysluguje
odszkodowanie:

1) za utrate przesytki poleconej - w wysokoSci zgdanej przez nadawce, nie wyzszej jednak niz
pigldziesigciokrotno$¢ oplaty pobranej przez operatora wyznaczonego za traktowanie
przesytki pocztowef jako przesytki poleconej;

2) za utrate paczki pocziowej - w wysokoSci zgdanej przez nadawce, nie wyzszej jednak niz
dziesieciokrotnos$¢ oplaty pobranej za jej nadanie;

3) za utrate przesylki z zadeklarowang wartosciq - w wysokosci zqdanej przez nadawce, nie
wyzszef jednak niz zadeklarowana wartosé przesytki;

4) za ubytek zawartosci lub uszkodzenie paczki pocztowej lub przesytki poleconej - w
wysokosci zqdanej przez nadawce lub w wysokoSci zwyklej wartosci utracomych Ilub
uszkodzonych rzeczy, nie wyiszef jednak niz maksymalna wysoko$é¢ odszkodowania, o ktérym
mowa w pkt 1 lub 2; '

3) za ubytek zawartosci przesytki z zadeklarowanqg wartoScig - w wysokosci zwyktej wartosci
utraconych rzeczy; ‘

6} za uszkodzenie zawartosci przesylki z zadeklarowang wartosciq - w wysokosci zwyklej
wartosci rzeczy, ktorych uszkodzenie stwierdzono.

4. Z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej nie bedgcej ustugg
powszechng przystuguje odszkodowanie:

I} za utrate, ubytek Ilub uszkodzenie przesytki pocztowej wnie bedgcej przesytkg z
korespondencjq - w wysokosci nie wyzszej niz zwykta warto$¢ utraconych lub uszkodzonych

rzeczy,

2) za utrate, ubytek lub uszkodzenie przesylki pocztowej z zadeklarowang wartoscig - w
wysokosci zgdanej przez nadawce, nie wyzszef jednak niz zadeklarowana warto$é przesytki,

3) za utrate przesytki z korespondencjq - w wysokosci dziesigciokrotnosci oplaty za ustuge nie
nizej jednak niz pigédziesieciokrotno$é oplaty za traktowanie przesylki listowej jako
poleconej, okreslonej w cenniku ustug powszechnych,

4) za opdinienie w dorgczeniu przesylki pocztowej w stosunku do gwarantowanego terminu
dorgczenia - w wysokoSci nie przekraczajgeej dwukroinosci oplaty za ustuge

- chyba ze postanowienia regulaminu §wiadczenia ustugi pocztowej w zakresie wysokosci
odszkodowania sq korzystniejsze.
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Co do zasady wige, odszkodowanie za wtratg przesytki poleconej, w przypadku ustug
powszechnych, a takimi sq np. ustugi pocztowe w obrocie zagranicznym, Swiadczone przez
operatora wyznaczonego (Wykonawca jest operatorem wyznaczonymy), wynosi 50 x 2,90 zt =
145zt

Natomiast odszkodowanie za wutratg przesytki z korespondenciq, w przypadku ustugi
niepowszechnej, wynosi jeszcze mniej, jednak nie wigcej niz 145 zt.

Na marginesie warto wskazaé, ze w postepowaniu prowadzonym przez Izbg Skarbowg w
Poznaniu na Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla
wszystkich izb skarbowych i urzedow kontroli skarbowej w Polsce, nr postepowania I1.0-
2/260-0008/15/LO-2, analogiczne naruszenie zostato obwarowane karg w wysokosci 500 zi.

A zatem kara Zigdana przez Zamawigjgcego w niniejszej umowie jest catkowicie
niewspétmierna do przepiséw Prawa pocztowego, a jej wysoko$¢ jest znacznie zawyzona.

Ad. 2)

Kara nalezy sie za wydanie przesytki ,, osobie nieuprawnionej”. Nalezy jednak podkreslic, ze
Zamawigjgey nigdzie nie zdefiniowal kto jest , 0s0bg uprawniong” do odbioru przesylki. Na
pozdr prosta odpowieds, ze jest nig adresal staje si¢ dosé skomplikowana, jesli siegniemy do
przepisow ustaw I rozporzgdzen wymienionych w pkt 1 zalgeznika nr 11 do siwz — Opis
przedmiotu zamdéwienia. Je§li chodzi o najbardziej istotne w niniejszym postepowaniu
przepisy dolyczgce dorveczania pism w postgpowaniu karnym, to kodeks postepowania
karnego (kpk}) w art. 132 § 1 wskazuje, ze ,, Pismo dorgcza sie adresatowi osobiscie”, a w
dalszych paragrafach przewiduje mozliwosé doreczenia, w przypadku nieobecnosci adresata,
dorostemu domownikowi, administracji domu, dozorcy domu lub soltysowi. O ile jednak
doreczanie ,do drzwi” dotychczas nie powodowalo wigkszych problemow, to wydanie
przesyltki awizowanej nadanej w postgpowaniu karnym (a takie w wiekszosci prowadzi
prokuratura) w placowce pocztowej nastrecza szereg watpliwosci interpretacyjnych.

Zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2014 r. w
sprawie szczegolowych zasad i trybu doreczania pism sqdowych w postepowaniu karnym (Dz.
U.z 201 v, poz. 82) ,, Przesylke ztozong w placéwce pocztowej wydaje sig za pokwitowaniem
odbioru adresatowi albo jego przedstawicielowi ustawowemu (...)". Przepisy nie definiujg
,przedstawiciela ustawowego”. Zgodnie z art. 96 kodeksu cywilnego (dalej ,kc”)
Lumocowanie do dzialania w cudzym imieniu moze opieral sie na ustawie
(przedstawicielstwo ustawowe)} albo na oswiadczeniu reprezentowanego (pelnomocnictwo)”.
Czyli przedstawicielstwo ustawowe to umocowanie do dzialania w cudzym imieniu oparte na
ustawie. Nie zawsze jednak przepis ustawy umocowujqcy do dzialania w cudzym imieniu
postuguje si¢ sformutowaniem , jest przedstawicielem ustawowym” jak np. art. 98 § 1
kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (dalej ,kro”): , Rodzice sq przedstawicielami
ustawowymi dziecka pozostajgcego pod ich wladzq rodzicielskq”. Niejednokrotnie przepis
mowi jedynie o mozliwosci dziatania w cudzym imieniu np.:

- art. 29 kro: W razie przemijajgcej przeszkody, ktéra dotyczy jednego z mationkéw
pozostajgeych we wspélnym pozyciu, drugi mationek moze za niego dziotaé w sprawach
zwyklego zarzgdu;
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- art. 865 § 2 kec: Kaidy wspdlnik moze bez uprzedniej uchwaly wspélnikéw prowadzic
sprawy, ktore nie przekraczajq zakresu zwyklych czynnosci spotki. ;

W doktrynie prawniczej powyisze przypadki wskazywane sq joko przedstawicielstwo
ustawowe, Trudno jednak, aby pracownik placéwki pocztowej decydowal czy w takich
przypadkach moze wydaé przesytke np. matzonkowi/wspolnikowi spotki cywilnej. Zdaniem
Wykonawcy nie, poniewaz dorgczenie w postgpowaniu sgdowym, w szczegolnosci karnym, nie
Jest sprawq zwyklego zarzgdu. Przede wszystkim sprawy zwykiego zarzqdu dotyczg majgtku,
po drugie dorgczenie w sprawach karnych, ale réwniez pozostalych spraw sqdowych, ma
charakter gwarancyjny, gdv:z wphywa na bieg terminéw np. do zaskarzenia orzeczewia.
Matzonkowie, wspolnicy spétek cywilnych, mogq mieé sprzeczne interesy w tych sprawach
(np. o znecanie sig, o kradziez, oszustwo), stgd dopuszczenie do wydawania przesylek
malzonkowi adresata lub wspdlnikowi spotki cywilnej za innego wspdlnika — mogloby
naruszac te gwarancje procesowe.

Nawet jednak w przypadku wprost wskazanym w przepisach jako przedstawicielstwo
ustawowe, nie jest jednoznaczne wskazanie komu doreczyé w kontekScie przepisow o
dorgczeniach. Czy przepis § 7 ust. 4 rozporzqdzenia o dorgczaniu pism adresatowi lub
przedstawicielowi ustawowemu upowaznia do wydania w placowce przesytki pocztowej
osobie maloletniej, jesli bedzie adresatem, albo czy uprawnia do wydania np. matce jesli
zazgda wydania jako przedstawiciel ustawowy? Rodzice i dzieci mogq mieé w postepowaniu
karnym sprzeczne interesy, mogg byé osobami o odmiennych rolach procesowych (np.
oskarzony i pokrzywdzony)

Podobme problem moze by¢ z dorgczeniami posrednimi (art. 134 kpki § 8 rozporzqdzema w
sprawie doreczeh w postepowaniu  karnym lf. do zolmierzy, funkcjonariuszy, o0séb
pozbawionych wolnosci), gdzie operator pocztowy dorecza przesylhg jedynie do
Jednostki/zaktadw/administracfi, natomiast konkretnemu adresatowi np. osadzomemu w |
zaktadzie karnym przesytke dorecza funkcjonariusz zakiadu.

Art. 134. [Dorgczenie posrednie]

§ 1. 131 Pisma adresowane do ziolnierzy oraz funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnegtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyinego, Strazy Granicznej, Shizby
Celnej i Stuzby Wigziennef mozina doreczyé adresatom za posrednictwem ich przetozonych,
przy czym wezwania przeznaczone dia Zolnierzy pelnigcych zasadniczg stuzbe wojskowg
przesyla si¢ do dowddcy jednostki wojskowej, w kidrej zolmierz pelni stuzbe, w celu
doreczenia i zavzqdzenia stawienia sig stosownie do wezwania,

§ 2. Osobom pozbawionym wolnosci dorecza si¢ pismo za posrednictwem administracji
odpowiedniego zakladu.

§ 3. Pismo przeznaczone dla adresata nie bedgcego osobq fizyczng albo dla obrovcy ub
petnomocnika dorecza sie w biurze adresata osobie tam zatrudnionej.

s 8
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1. Jezeli przesytka ma by¢ dorgczona osobie okreslonej w art. 134 § 1 Kodeksu postgpowania
karnego za posredniciwem przelozomego, do przesytki dolgcza sie dwa formularze
pokwitowania odbioru - jeden dla adresata i jeden dla organu przefozonego adresata.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w razie dorgczenia przesyiki osobie pozbawionej
wolnosci za poSrednictwem administracyi zakladu karnego lub aresztu Sledczego.

3. W wypadkach, o ktdrych mowa w ust. 1 i 2, organ przelozony adresata lub administracja
wilasciwego zakladu przekazujg niezwlocznie potwierdzony egzemplarz  formularza
pokwitowania odbioru placéwce pocztowej. Czynnosci zwigzane z uzyskaniem potwierdzenia
odbioru przez adresata na drugim egzemplarzu formularza sq dokonywane przez
Sfunkcjonariusza organu przetozonego adresata lub wiasciwego zakladu, ktdéry niezwlocznie
po doreczeniu przesytki adresatowi zwraca placowce pocztowej potwierdzony przez adresata
Jormularz pokwitowania odbioru.

4. Placowka pocztowa po umieszczeniu na formularzu pokwitowania odbioru odcisku
datownika odsyta go organowi wysylajgcemu.

Wykonawca nie moze odpowiadaé za doreczenie wiasciwej osobie przez pracownika
Jednostki/zaktadw administracii, natomiast kara umowna mowi o doreczeniu , o0sobie
nieuprawnionej .

. Nalezy dodaé, ze od 1 lipca 2015 r. zmienily si¢ przepisy kpk i rozporzgdzenia w zakresie

doreczen i nie mozna wydawaé w placowce korespondencji pelnomocnikom adresata np.
upowaznionym pracownikom kancelarii. Pismo adresowane na adwokata bedzie musial
odebrac osobiscie adwokat, a nie pracownik kancelarii,

Zdaniem Wykonawca moina sig zastanawial, czy przepisy rozporzgdzenia w sprawie
doreczent w postgpowaniu karnym nie wykraczajq poza delegacje ustawowq z art, 141 kpk,
ktéra nakladata na Ministra Sprawiedliwosci okreslenie w drodze rozporzqdzenia
szezegbtowy tryb doreczania pism, majgc na uwadze wlasciwg realizacje gwarancji
procesowych uczestnikow postepowania. Mozliwo$¢ odbierania korespondencji przez
przedstawiciela ustawowego, zdaniem Wykonawcy tych gwarancji nie zapewnia. To organ
prowadzgcy postgpowanie (tu: prokuratura) powinien zadecydowaé, czy pismo zaadresowaé
na matoletniego (np. powyzej 17 lat, kidry juz w pelni odpowiada karnie), czy tez na jego
przedstawiciela ustawowego (np. rodzica pokrzywdzonego dziecka).

Rolg Zamawiajgcego jest wskazanie czytelnego, wynikajgcego z jego interpretacji przepiséw
(skoro zamierza nakladac bardzo wysokie kary), kregu oséb uprawnionych do odbioru
korespondencji w poszczegdlnych procedurach wymienionych w pkt 1 OPZ, czyli kpk, kpc i
kpa, a w kazdej z nich krqg 0séb uprawnionych wydaje si¢ odmienny. W przeciwnym razie

odpowiedzialno$¢ operatora za doreczenie osobie nieuprawnionej - jest bliska
odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka.
Ad 3)

Kara, wskazana w pkt 9), w szczegdlnoSci w zakresie terminéw proby dorveczenia lub
pierwszej awizacfi, nie moze dotyczy¢ przesylek zagranicznych, gdyz terminy doreczer w
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obrocie zagranicznym wynikajq z przepisow § umow miedzynarodowych, a operator krajowy
nie ma narzgdzi, aby sprawié, by operatorzy w innmych krajach, doreczali przesylki w
terminach umownych.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o zmiane pkt 42.9) IPU poprzez:

1) uchylenie go w_caloSci — gdvz odszkodowanie za utrate przesyltki wg Prawa
pocztowego fest wystarczajgevm zabezpieczeniem intereséw jednostek prokuratury, a
okolicznosci, w ktérych kara bedzie naliczana sq niedookresione,

ewentuainie

2) zmiane poprzez.

a) nadanie trefci: ,, W przypadku doreczenia korespondencji osobie nieuprawnionej
do _jej odbioru lub w przypadku niepodiecia préby doreczenia lub awizowania
przesyvtki pocztowej w terminie 30 dni kalendarzowych, liczgc od dnia jej nadania
(przesytha zaginiona), Wykonawca zobowigzuje sig do zaplaty kary umownej w
wysokosci 50 zE, na rzecz nadawcy takiej korespondencii’’;

oraz
b) zdefiniowanie kregu o0sob_uprawnionych do odbioru korespondencji, minimum

poprzez.
- udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania;

o czy w przypadku zaadresowania przesytki na osobe matoletnia, w placéwce
nalezy wydaé awizowang przesytke tylko adresatowi (niezaleznie od wieku,
zdolno$ci _do czynnosci  prawnych), tvlko jego przedstawicielowi
ustawowemu_(niezaleznie od wieku adresata i jego zdolnosci do czynnosci
prawnych), czy tez dopuszczalne Jest wydanie albo _maloletniemu
adresatowi albo jego przedstawicielowi ustawowemu (niezaleinie od wicku

adresata i jego zdolnosci do czynnosci prawnych);

- potwierdzenie, Ze w postepowaniu karnvm:

o w przypadku zaadresowania przesylki na osobe pozostajgcg w zwigzky
matzenskim, w__placowce__nie _mozna wydaé _awizowanej przesylki
wspdtmatzonkowi adresata;

o w przypadku zaadresowania przesytki na osobe bedgcq wspélnikiem w
spoice cywilnej, w placéwce przesviki nie _mozna wydaé pozostabym
wspdinikom; '

o przesyiki_awizowanej, adresowanej na adwokata, radce prawnego nie
moina_wydalé w_placéwece upowaznionemu pracownikowi kancelarii
prawnej, a jedynie adresatowi;

o przesytki nie _mozna wydaé w placéwce pelnomocnikowi, nawet za
okazaniem pefnomocnictwa notarialnego lub pocztowego.
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Odpowiedz 31

Zamawiajacy informuje, ze modyfikacja nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmiany siwz
w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 32:
Zdaniem Wykonawcy osoba maloletnia, czyli ponizej 18 roku zycia, nie moze dokonywaé

odbioru korespondencji w postgpowaniu sqdowym. Nawet jesli jest strong postepowania,
reprezentuje jq przedstawiciel ustawowy (rodzic, opiekun). Najwlasciwszym, zdaniem
‘Wykonawcy, sposobem  postgpowania  byloby adresowanie przesylek wprost na
przedstawiciela (w srodku korespondencia moglaby wskazywac, ze jest to korespondencja
przeznaczona dla maloletniego jako strowy), jednakze w opinii Wykonawcy nie jest
dopuszczalne adresowanie przesytki np. Jan Kowalski reprezemtowany przez Marig
Kowalskg. To organ prowadzqcy postgpowanie (tu: prokurator) powinien zadecydowaé, czy
doreczyé przesyltke adresatowi, czy jego pelnomocnikowi lub przedstawicielowi ustawowemu.
Natomiast, fesli juz zdarzy sie, Ze adresatem jest osoba mdaloletnia, to prosimy o
potwierdzenie, ze przesytke w placowce moze odebral jedynie jef przedstawiciel ustawowy.

Odpowiedz 32
Zamawiajacym sg jednostki organizacyjne Prokuratury, nie za§ Sady. Przedmiot zamoéwienia

nie obejmuje zatem nadawania korespondencji sadowej.

Pytanie nr 33:
Odnosnie wydawania przesylek w postgpowaniu karnym awizowanych w placdwee przepisy

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie szczegotowych
zasad i trybu dorgczania pism sqdowych w postgpowaniu karnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 82 z
poin. zm.), po nowelizacyi, ktéra weszla w zZycie w dniu 1 lipca 2015 r. nie przewidujg
wydania przesylki ,, ustanowionemu pelnomocnikowi”, ktérego usunieto z przepisu § 7 ust. 4
ww. rozporzgdzenia. Réwniez wzdr pokwitowania odbioru nie przewiduje na rewersie
mozliwosci  wydania |, pelnomocnikowi”  lub  , upowainionemu  pracownikowi”
Sformutowanie z pkt 2c) , osobie uprawnionej do odbioru przesytki” nalezy rozumieé jako
przedstawiciela ustawowego lub reprezentanta strony niebedgcef osobq fizyczng, gdyz ani w
kpk, ani w ww. rozporzqdzeniu nie ma podstaw, aby traktowaé tg rubryke inaczej. Prosimy o
potwierdzenie, ze przesviki awizowanel, adresowane] ng osobe prawng lub inny podmiot
niebedgey _osobg fizyezng np. kancelarie prawng wnie moina wydaé w placdwee
upowaznionemy pracownikowi tef osoby prawnej, podmiotu, kancelarii, a jedynie adresatowi.

Jesli zas jest inaczej, to prosimy o podanie podstawy prawnej.

Odpowiedz 33

Zakres aktow prawnych wigzacych Wykonawce okreslony zostat w pkt. 1 Zatacznika nr 11
do siwz Opis przedmiotu zamoéwienia z uwzglednieniem Modyfikacji nr 1 z dnia
11.04.2016r. Ponadto Zamawiajacy zwraca uwagg, iz powyzsze pytanie nie jest pytaniem do
siwz, a stanowi wniosek o wykladni¢ prawa powszechnie obowigzujacego.
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Pytanie nr 34:
Przepisy o doreczeniach w postepowaniu karmym, cywilnym, czy administracyjnym sq

przepisami szczegblnymi w stosunku do wydawania przesylek wg Prawa poeztowego. Prawo
pocziowe dopuszcza wydanie w placowce przesytki awizowanej pefnomocnikowi — na
podstawie petnomocnictwa pocztowego. Przepisy rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 12 pazZdziernika 2010 r. w sprawie szczegdtowego trybu i sposobu dorgczania pism
sqdowych w postepowaniu cywilnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1222) w § 8 ust. 1 pkt 2) réwniez
przewidujg mozliwos¢é wydania w placéwce przesytki awizowanej osobie legitymujgcej sig
petnomocnictwem pocztowym. Brak takiej mozliwosci, zapewne ze wigledu na gwarancje
procesowe, w postepowaniu karnym. Prosimy o potwierdzenie, ze przesylki w postgpowaniu
karnym nie mozna wyda¢ w placéwce petnomocnikowi, nawet za okazaniem petnomocniciwa
notarialnego lub pocztowego.

Odpowiedz 34
Zakres aktow prawnych wigzacych Wykonawce okreélony zostal w pkt. 1 Zatgcznika nr 11

do siwz Opis przedmiotu zamowienia z uwzglednieniem Modyfikacji nr 1 z dnia
11.04.2016r. Ponadto Zamawiajacy zwraca uwagg, iz powyzsze pytanie nie jest pytamem do
siwz, a stanowi wniosek o wykladnie¢ prawa powszechnie obowigzujgcego.

Pytanie nr 35:
Prosimy o potwierdzenie, ze w przypadku nieprawidlowego zaadresowania przesylek,

niezgodnie z powyiszymi zasadami wp. zaadresowanie na osobg maloletniq, na dwich
adresatow (np. na malionkéw, na strong i jej petnomocnika jednoczesnie), Wykonawca
powinien zwroci¢ przesylke z adnotacjq ,, niewlasciwy adresat”.

Odpowiedz 35
Zakres aktow prawnych wigzacych Wykonawcg okreslony zostat w pkt. 1 Zalacznika nr 11

do siwz Opis przedmiotu zamowienia z uwzglednieniem Modyfikacji nr 1 z dnia
11.04.2016r. Ponadto Zamawiajgcy zwraca uwage, iz powyzsze pytanie, w kontekscie pytan
od nr 32 do nr 34 nie jest pytaniem do siwz, a stanowi wniosek o wykltadni¢ prawa
powszechnie obowigzujacego.

Pytanie nr 36:
42.10) IPU

W przypadku niedorgczenia nadawcy formularza zwroitnego potwierdzenia odbioru Iub
Jormularza wadliwie wypetnionego, Wykonawca zobowigzuje si¢ do zaplaty kary umownej w
wysokosci 30 z pigédziesigciu zlotych), na rzecz Jednosthi organizacyjnej bedgcej nadawcg
takiej korespondencji. W szczegdlnosci, zobowiqzanie do zaplaty kary umownej z tego tytutu
- bedzie powstawaé w przypadku wadliwosci wypetnienia formularza potwierdzenia odbioruy,
polegajgcej na:

a) braku wyraznego, czytelnego podpisu osoby, ktérej przesyika zostata wydana lub

dorgczona, obejmujgcego imig i nazwisko tef osoby,
b) braku daty, w ktdref przesytka zostata wydana lub doreczona,
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¢) braku adnotacji o dwukrotnym awizowaniu przesytki, ze wskazaniem dat awizowania
lub wskazaniu blednych dat awizowania;

d) braku wlasnorgcznego podpisu osoby dorgczajgcej,

e) braku lub nieprawdziwej adnotacii o sposobie doreczenia, zgodnej ze wzorem
Jormularza zwrotnego potwierdzenia odbioru;

f braku lub nieprawdziwej adnotacji o osobie, ktéref wydano lub doreczono przesylke,
miejscu  pozostawienia przesylki niedoreczonej oraz przyczynie niedoreczenia
przesytki - dokonanej poprzez zakreslenie odpowiednich pdl formularza zwrotnego
potwierdzenia odbioru; '

g recznym poprawieniu daty wskazanej na zwrotnym potwierdzeniu odbioru lub
wielokrotnym oznaczeniu takiej daty datownikiem,

Biorge pod uwage jakos¢ swiadczonych przez Wykonawce ustug oraz wykonwdnie Umowy w
sposob jak najbardziej nalezyty nalezy podkreslic, ze za szkody zaistniale w wyniku dziatania
0s0b trzecich wykonawca nie ponosi winy, zatem nie sposéb uznaé za prawidtowe naliczanie
kary umownej w przypadku' braku wyraznego, czytelnego podpisu osoby, ktorej przesytha
zostata wydana lub doreczona. Tym bardziej, ze Zzadne przepisy prawa nie podajg definicfi
czytelnego podpisu. Nadfo, przykladowo zgodnie z art. 46 §1 Kpa odbierajgcy pismo
potwierdza dorgczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia, Oznacza
to, ze pokwitowanie dorgczenia polega na zlozeniu podpisu przez odbierajgcego pismo ze
wskazaniem daty doreczenia. Niemniej, podpis nie musi byé czytelny. Zgodnie z wyrokiem
NSA z dnia 6 paZdziernika 2010 r., sygn. akt I OSK 1493/10 Podpis, nawet nieczytelny, na
potwierdzeniu odbioru przesytki nadanej w toku postepowania administracyinego jest
postawg do uznania jej za skutecznie doreczong.

Ponadto, przywolane naruszenia pokrywajq sig¢ z zakresem odpowiedzialnosci operatora
pocztowego wyznaczonym w art. 88 i 89 Prawa pocztowego, kidry w sposob precyzyjny
okresla maksymalng wysokosé odszkodowan za poszczegolne przypadki niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustug pocztowych. Sq to przepisy bezwzglednie obowigzujgce, a
zatem postanowienia uméw o Swiadczenie ustug pocztowych nie mogg modyfikowaé zasad
odpowiedzialnosci — w tym zwlaszcza zastrzegac kar umownych w wysokosci przekraczajgcey
maksymaine stawki odszkodowan, wynikajgce z art. 88 i 89 Prawa pocztowego. Jakkolwiek
umowa o swiadczenie ustug moze zastrzegaé odrebne zasady odpowiedzialnosci, to jednak —
w Swietle art. 87 ust. 5 Prawa pocztowego — zasady te mogq znaleZé zastosowanie wylgcznie
w przypadku, gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej jest nastgpstwem
czynuy niedozwolonego, nastgpilo z winy umysinej operatora albo tez jest wynikiem razgcego
niedbalstwa operatora.

W zwigzku z powyiszym Wykonawcg wnosi o zmodyfikowanie SIWZ, w sposéb, kidry nie
bedzie utrudnial uczciwej konkurencii i umozliwi Wykonawcy ubieganie sie o udzielenie
zamdwienia lj. przez wykreslenie pkt 42.10 IPU.

Odpowiedz 36
Zamawiajgcy informuje, ze modyfikacja nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmiany siwz

w powyzszym zakresie.
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Pytanie nr 37

Zamawiajgcy postawilt wymog uzyskiwania na pokwitowaniu odbioru wyraznego, czytelnego
podpisu osoby, ktdrej przesytka zostata wydana lub doreczona, obejmujgcego imig i nazwisko
tej osoby. Za brak spelnienia tego wymogu przewidzial kare umowng. Jednakze to, czy dany
odbiorca przesytki podpisze si¢ czytelnie i wyraznie, czy tez nie, nie zalezy od doreczyciela.
Jedni majg czytelne podpisy, inni nie i mimo prosby dorgczyciela o czytelny podpis, moze on
by¢ dla kogos nieczytelny.

W zwigzku z powysszym, czy Zamawiaigcy dopuszeza, aby — w przyvpadky mieczyvtelnego
podpisy adresata — doreczyciel na rewersie (tvinej stronie pokwitowania odbioru) umiescit w
pkt 2a) lub w wykropkowanym miejscu pod pkt 2) czytelne imie i nazwisko adresata?

A A 2

1) Przesylke nadang jako przesylka polecona do rgk wiasnych nr.........coi i dorgczono®;
a)  adresatowi,
b}  adresatowi, ktory nie mégi b nie cheial pokwitowad adbioru przesyiki,
¢)  osobie uprawnionej do odbioru przesyiki;

2) Przesylke nadang jako przesyika poleconanr ..........cooviiinivniin doreczono™

a)  adrgsatowi,

b)) adresatowi, ktory nie mogliuh odmodwil pokwilowania odbioru przesylki,

©)  osobig uprawnionej do adbioru przasyiki, )

d)  doroslemu domownikowi / administracji damu / dozorey domu f saliysowd”, kidrzy podejmyg sig eddat przesylke adresalowi,

e} przeloZonemy 2oinierza, funkcjonariusza Paoligli, Agencji Bezpieczefstwa Wewnelrznege, Agencii Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shughy Wywiadu Wojskowege, Strazy Granicznej, Stuzby Celnegj, Centrainego Biura
Antykorupeyinego lub Stuzby Wieziennaf™,

fy  oschie upowaznione] przez kierownika zakdadu, w ktérym przebywa adresat pozbawiony woinosci;

{imie i nazwisko odbiorey innego niz adresal)

3} Przesyiki nie doreczone w sposob okrestony w pkl 1 lub 2, przesyike pozostawiono w:
a) placdwce pocziowel,
b} Jednostce Polici;
¢} urzedzis administraciisamorzadowe} szezabla podstawowego
- oozymurhisszézono Zawladomidnie: w skezynce do dorgczen / na drzwiach mieszkania adresata / w Innym widocznym miejscu.”

4) Przasyiki nie dorgczono, gdyz*:

a}  adresal dmowit przyjecia,
B} ZHAYCN PEZYOZYN ot esiicnie e st e s mae s PO

* Zanaczyd whakciwe.

Pozwolitoby to na lepszq identyfikacje osoby odbierajgcej bez uszczerbku dla ktérejkolwiek
stron umowy (Wykonawca, Zamawiajgcy).

Odpowiedz 37 .
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy siwz i nie wyraza zgody na zmiang,

Pytanie nr 38:
Poniewaz Zamawiajqcy przewidzial kare umowngq za ,, reczne poprawienie daty wskazanej na

zwrotnym potwierdzeniu odbioru lub wielokrotnym oznaczeniu takiej daty datownikiem”, a
moze sig zdarzyé, ze odbierajgcy pomyli sie i Zle wpisze date, prosimy o potwierdzenie, ze
kara nie bedzie nakiadana, gdy odbierajgcy sam poprawi date i parafuje sie obok takiej
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poprawki. Nawet jesli odbierajgcy wpisze nieprawidiowq date i nie zostanie ona przez niego
poprawiona (np. celowo), to prawidlowa data bedzie wpisana przez doreczyciela na rewersie
pokwitowania odbioru u dotu.

Odpowiedz 38
Zamawiajacy podirzymuje zapisy siwz i nie wyraza zgody na zmiane.

Pytanie nr 39:

42.12) IPU

Wykonawca, w przypadku nienalezytego wykonania zobowigzan zawartych w postanowieniu
phkt. 16 Zalgeznika nr 11 do siwz (Opis przedmiotu zamdéwienia), zobowiqzuje si¢ zaplaci¢
kare umowng, na rzecz Jednostki organizacyjnej bedqcej nadawcq przesylek kurierskich,
ktorych dotyczy nienalezyte wykonanie Umowy, w wysokosci:

a) Itrzykrotnosci optaty za dorgczenie danej przesytki, w przypadku dorgczenia danej
przesytki w ferminie diuzszym niz 2 dni robocze, od dnia nadania, za kazdy zgloszony
przez Jednostke organizacyjng przypadek naruszenia.

8) trzykroinosci oplaty za doreczenie danej przesylhi, w przypadku zwrotu do nadawcy
przesylki niepodjetef przez adresata w terminie diuzszym niz 2 dni robocze.

Prowadzone postgpowanie dotyczy Swiadczenia ustug pocztowych zarowno w obrocie
krajowym jak i zagranicznym. Zgodnie z pkt 1 OPZ Ustugi bedgce przedmiotem zaméwienia,
ktérych szczegblowe, szacunkowe ilosci wyspecyfikowano w Zalgezniku nr 14 do SIWZ, bedg
Swiadczone zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa w zakresie swiadczenia
ustug pocztowych oraz miedzynarodowymi przepisami pocztowymi obowigzujgcymi w dniu
Swiadczenia przedmiotu zamdwienia.

Zamawiajgcy wymaga rowniez aby ustuga dostarczania przesylek Swiadczona byla do
kazdego wskazanego przez Zamawiajgcego adresu w Polsce i na S$wiecie. Doregczenia
przesylek poza granice terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rowniez jest objete przedmiotem
niniejszego  zamowienia publicznego. Przesythi  kurierskie realizowane w obrocie
zagranicznym sq ustugami z deklarowanym a nie gwarantowanym terminem doreczenia.
Ustugi zagraniczne sq realizowane w oparciu o migdzynarodowe zobowigzana krajéw
czlonkowskich, o czym mowa powyzej, wobec czego nie mozna jednostromnie zmieniaé
powszechnie obowigzujgcych uméw miedzynarodowych, a tym samym zobowigzywaé
operatoréw innych krajow do realizowania ustug z gwarantiowanym terminem dia przesylek
listowych i paczek w obrocie zagranicznym.

W zwigzku z powviszvm Wykonawca wnosi o zmodyfikowanie SIWZ. w sposéb, ktéry nie
bedzie utrudnial uczciwej konkurencii i umozliwi Wykonawcy ubieganie sie o udzielenie
zamdwienia tj. przez modyfikacje pkt 16 QPZ w nastepujgcy sposob.

Maksymalny termin doveczenia dla przesyiek kurierskich krajowych wynosi 2 dni robocze od
dnia przyiecia przesytki kurierskiei krajowej od nadawcy. Termin zwrotu przesytki kurierskiej
krajiowej do nadawcy wynosi 2 dni robocze od dnia, w ktérym zgodnie z przepisami prawa
powszechnie_obowiqzujgcego przesvike kurierskq krajowq niepodjety przez adresata nalezy
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zwrdcié do nadawcey.

Odpowiedz 39
Zamawiajacy informuje, ze modyfikacja nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmiany siwz

w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 40:

42.12) IPU (zgodnie z numeracjg Zamawiajgcego):

Zaplata kary umownej Umowy nie wylgcza mozliwosci dochodzenia naprawienia szkody w
petnej wysokoSci na zasadach ogélnych przez Zamawiajgcego lub ktérgkolwiek z jednostek
organizacyjnych ani reklamacyi ustug pocztowych zgodnie z przepisami prawa powszechnie

obowigzujgcego.

a) W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki bgd? niewykonania lub nienalezytego
wykonania  przedmiotu zamdwienia Wykonawca zaplaci jednostce naleine
odszkodowania i inne Swiadczenia zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529 z pézn. zm.). Uprawnionymi do dochodzenia
odszkodowania z tego tytutu sq jednostki organizacyjne begdgce odbiorcg przedmiotu
zamowienia.

b) Uprawn.ianymi z tytutu reklamacji przedmiotu zaméwienia sq jednostki, na rzecz ktérych
prowadzone jest postgpowanie, bedgce odbiorcami przedmiotu zamdwienia.

Podkreslenia wymaga, ze kary umowne zastrzezone przez Zamawiajgcego w pkt 42 IPU stojg
w sprzecznosci z art. 87-89 ustawy Prawo Pocztowe. Ich wysoko$S¢ okreSlona przez
Zamawiajgcego cechuje sig jednoczeSnie raiqcym wygdrowaniem i stanowi o
nieuzasadnionym zaburzeniu réwnowagi stron przyszlego stosunku zobowigzaniowego.
Odpowiedzialnos¢ operatora pocztowego co do zasady ograniczona jest do okolicznosci i
wysokosci okreslonej w dalszych przepisach tej ustawy (ij. w art. 88 i 89 Prawa Pocztowego).
Jedyny wyjgtek, determinujgcy konieczno$é ponoszenia odpowiedzialnosci w wysokosci
przewyzszajqcef limity okreSlone w art. 88 i 89 Prawa Pocztowego, zwigzany jest ze
ziszczeniem sig jednej z okoliczno$ci wymienionych w art. 87 ust. 5 Prawa pocztowego. Tylko

wtedy odpowiedzialno$¢é operatora pocztowego moze przewyziszaé zakres [ wysokosé
odpowiedzialno$ci wynikajgcej z samej tef ustawy.

W § 88 ust. 1 Prawa pocztowego przewidziano, w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania ustugi powszechnej, m.in. nastgpujgce odszkodowania:

1) za utrate przesylki poleconej - w wysokosci zqgdanej przez nadawce, nie wyzszej jedﬁak niz
pigcdziesigciokrotnosé oplaty pobranej przez operatora wyznaczomego za trakiowanie
przesyiki pocztowej jako przesytki poleconej tj. np. 2,90 zt x 50 = 145 zi;

2} za utrate paczki pocztowef - w wysokosci zqdanej przez nadawce, nie wyzszef jednak niz
dziesigciokrotno$é oplaty pobranej za jej nadanie,

" 3) za utrate przesylki z zadeklarowang wartosciq - w wysokosci zqdanej przez nadawce, nie
wyzszef jednak niz zadeklarowana warto$é przesytki;
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W § 88 ust. 4 Prawa pocztowego przewidziano réwnies, z tytulu niewykonania Ilub
nienalezytego  wykonania ustugi pocztowej nie bedgcej ustugg powszechng, m.in.
odszkodowanie za utrate przesytki z korespondenciq - w wysokosci dziesigciokrotnosci optaty
za ustuge nie nizej jednak niz pieédziesieciokrotnosé oplaty za traktowanie przesytki listowej
jako poleconej, okreSionei w cenniku ustug powszechnych.

Tymezasem Zamawiajgcy przyktadowo w pkt 42.9 IPU za przesylke zaginiong ustanowit kare
umowng w wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w dniu
‘naruszenia, na rzecz nadawcy takiej korespondencji tj. obecnie 1850 z1.

Powyisze poréwnanie wskazuje, ze oprdcz kar umownych za naruszenia, kidrych nie
przewiduje Prawo Pocztowe (np. nieprzediozenie oswiadczenia informujgeego o procencie
oséb zatrudnionych), sq kary umowne, kidre dublujq sie z odszkodowaniami z Prawa
Pocztowego. Zasadne jest ograniczenie w takich przypadkach kar umownych jedynie do tych
przewidzianych w Prawie Pocztowym. Zgodnie bowiem z art. 87 ust. 1 Prawa pocztowego
» Do odpowiedzialnosci operatoréw pocztowych za niewykonanie Iub nienalezyte wykonanie
ustugi pocztowej stosuje si¢ ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli
przepisy ustawy nie stanowiqg inaczej”.

W zwigzku z powyiszym Wykonawca wnosi o zmodyfikowanie SIWZ, w sposéb, ktdry nie

bedzie utrudnial uczciwef konkurencii i umozliwi Wykonawcy ubieganie sie o udzielenie
zamdwienia tf. przez wykreSlenie pkt 42,12 IPU lub zmiane o nastgpujgeej tresci.

W pravpadku, gdy za to samo naruszenie jest przewidziane odszkodowanie weg przepiséw
prawa pocztowego, kary umowne okreslone w pkt 42 bedg nalezne jedvnie w wysokosci
roznicy pomiedzy wysokosScig odszkodowania a wysokoscig kary umownej.

Odpowied?z 40
Zamawiajacy informuje, Ze modyiikacjg nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. dokonat zmiany siwz

W powyzszym zakresie.

Pytanie nr 41: _
W zalgczniku nr la do SIWZ wystepuje pozycja przesytka listowa rejestrowana nie bedgca

przesyltkq najszybszej kategorii — zagraniczna (poz. od 75 do 98).

Informujemy, ze wustugi zagramiczne sq realizowane w oparciu o migdzynarodowe
zobowigzana krajow cztonkowskich zrzeszonych w Swiatowym Zwigzku Pocztowym (obecnie
zrzeszonych jest ponad 140 krajow). Polska ratyfikowata w 2014 r. S"wiatowq Konwencje
Pocztowq, kidra zostala opublikowana w dniv 02.10.2015 r. w Dzienniku Ustaw (Dz. U
z2015 r, poz. 1522) - Regulamin Generalny S‘wiatowego Zwigzku Pocztowego wraz
z zalgcznikiem - Regulaminem wewnetrznym Kongresow, Swiatowa Konwencja Pocztowa
wraz z Protokolem koricowym, Porozumienie dotyczqce pocztowych uslug platniczych,
sporzgdzone w Dausze dnia 11 paZdziernika 2012 r.

Wyzej wymienione akty prawne czlikwidowaly kategorig ekonomiczng dla przesylek
poleconych w obrocie zagranicznym. W zwigzku z powyiszym Wykonawca wnosi o
wykresienie pozycji od 75 do 98 z formularza cenowego, bowiem nie jest mozliwe
skalkulowanie oferty w ww. ustugach przez Wykonawcow.
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Odpowiedz 41
W tym zakresie Zamawiajacy dokona stosownej zmiany siwz, w szczegdlnosci modyfikujac

zalacznika nr 1A do siwz Kalkulacja cenowa.

Pytanie nr 42:
Zamawiajgcy w Rozdziale XV pkt 3 SIWZ oraz OPZ wskazal, ze okreSlone w formularzu ilosci

przesylek pocztowych w obrocie krajowym i zagraniczmym sq szacunkowe i mogq ulec
zmianie w zaleznosci od potrzeb Zamawiajgcego. Wykonawca podkresla, iz zgodnie z
orzecznictwem - w przypadku ustug pocziowych - Zamawiajgcy moze okreslié szacunkowe
ilosci ustug, zobowigzany jest jednakze zagwarantowaé minimalng ilo$é wustug, a
dopuszczalny poziom roznicy pomiedzy ilosciami szacunkowymi, a iloSciami minimalnymi
wynosi ok, 10% do 20% (wyrok KIO z dnia 17 lipca 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 843/09 oraz
wyrok KIO z dnia I marca 2011 r., sygn. akt KIO 298/11). Majgc na uwadze powyzsze,
Wykonawca wnosi o wyjasnienie tresci SIWZ poprzez polwierdzenie, iz Zamawiajgcy
gwarantuje wykonanie 80 % liczby przesylek wymienionych w SIWZ, co w konsekwencji
oznacza, ze minimalna liczba przesylek begdgcych przedmiotem S$wiadczonych przez
wykonawce ustug pocztowych bedzie wynosita 80% liczh przesylek wymienionych w SIWZ.
Jednoczesnie Wykonawca zwraca sig z wnioskiem o dokonanie odpowiedniej zmiany SIWZ
oraz Wzoru umowy.

Odpowiedz 42
Zamawiajacy doprecyzowuje: ,, Zamawiajgcy gwarantuje wykonanie 80 % liczby przesylek

wymienionych w SIWZ, co w konsekwencji oznacza, zZe minimalna liczba przesyltek bgdgcych
przedmiotem Swiadczonych przez Wykonawce ustug pocztowych bedzie wynosita 80% liczb
przesylek wymienionych w SIWZ”. W tym zakresie Zamawiajacy dokona stosownej zmiany

SIWZ.

Pytanie nr 43 A
Zgodnie z Rozdziatem XV pkt 7 SIWZ, pkt 6 OPZ oraz pkt 9 IPU dniem roboczym na potrzeby

okreslenia sposobu $wiadczenia przedmiotu zamdwienia bedzie kazdy dzieit roku niebedgcy
dniem wolnym od pracy, w rozumieniu przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, z
wyjqtkiem sobot.

Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze sobota nie jest dniem roboczym.

Odpowiedz 43 .
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy siwz. Zgodnie z Rozdziatem XV pkt 7 siwz dniem

roboczym na potrzeby okreslenia sposobu $wiadczenia przedmiotu zamowienia bedzie kazdy
dzien roku niebgdgcy dniem wolnym od pracy, w rozumieniu przepis6éw prawa powszechnie
obowigzujacego, z wyjatkiem sobdt.

Pytanie nr 44:
W zwiqzku z pytaniem nr 18 Wykonawca prosi o wykreslenie zdania drugiego w pkt 14 OPZ,

pkt 20 OPZ, pkt 28 IPU.
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-‘Odpowiedz 44
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy siwz i nie wyraza zgody na zmiane, Zalgeznik nr 11 do
siwz — Opis przedmiotu zamdwienia nie zawiera pkt 28.

Pytanie nr 45:

Wykonawea wnosi o wykreslenie z pkt 22.3 zgdania przedstawienia . na kazde wezwanie
Zamawiajgcego” dokumentacji i zastgpienie powyziszego sformulowaniem ,,w terminie 10 dni
‘od dnia wezwania Zamawiajgcego”.

Odpowied7 435
Zamawiajgey podirzymuje zapisy siwz i nie wyraza zgody na zmiang.

Pytanie nr 46:
Wykonawca wnosi o modyfikacje pkt 54 IPU poprzez dodanie nastepujgcych przestanek
ZmMiany umowy:

o zmiana dlugosci terminu, w ktorym umowa jest wykonywana,

s zmiana jednostkowej ceny brutto oraz zmiana catkowitego wynagrodzenia brutto
Wykonawcy, w przypadku zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych zmiang, w
szezegdlnosci w przypadku zmiany warunkéw $wiadczenia ustug,

» zmiana jednostkowej ceny brutto oraz zmiana calkowitego wynagrodzenia brutto
Wykonawcy, pod warunkiem zmiany powszechnie obowigzujgcych przepiséw
majgcych wplyw na ceng albo zmiany cen w sposéb dopuszczony przez Prawo
pocztowe.

Stosownie bowiem do brzmienia art. 144 ustawy Pzp, zmiana umowy w sprawie
zaméwienia publicznego jest co do zasady zakazana. Od tej generalnej zasady,
ustawodawca wprowadzit dwa wyjgtki, zakazuje sie istotnych zmian postanowiev: zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie kitorej dokonano wyboru wykenawcy,
chyba ze zamawiajgcy przewidzial mozliwosé dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o
zamodwieniu fub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz okreslil warunki
takiej zmiany. Zatem, dopuszczalna jest zmiana istoina umowy w sprawie zamowienia
publicznego w stosunku do tresci oferty wykonawcy, jezeli zamawiajgcy przewidzial
mozliwosé dokonania takiej zamiany w ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkow zamdwienia oraz okreslit jej warunki.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o modyfikacje pkt 54 IPU jak powyzej.

Odpowied? 46
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy siwz i nie wyraza zgody na zmiane.

Pytanie nr 47:
Zgodnie z Rozdzialem V pkt 10.5 SIWZ Wykonawcy winni zalgczyé do oferty cennik w

oryginale lub kopii poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem przez notariusza. Cennik ustug
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pocziowych zalgeza sie do wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorca, ktory mozna zlozy¢ w
postaci elektronicznej do Prezesa UKE. W zwigzku z powyiszym Wykonawca wnosi o
modyfikacje powyzszego pkt 10.5 SIWZ poprzez dopuszczenie zalgczenia do oferty cennika
w formie kopii po§wiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem przez Wykonawce.

Odpowiedz 47
Zamawtiajacy doprecyzowuje: ,,pkt 10.5 SIWZ poprzez dopuszczenie zataczenia do oferty

cennika w formie kopii po§wiadczonej za zgodnosé z oryginatem przez Wykonawce”. W tym
zakresie Zamawiajacy dokona stosowne] zmiany siwz.

Pytanie nr 48: ‘
Wykonawca zwraca sig z prosbg o modyfikacje pkt 37 IPU na nastepujgcey: ,, Za date zaplaty

wynagrodzenia strony przyjmujq dzien uznania rachunku bankowego Wykonawcy.”

Odpowiedz 48
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy siwz i nie wyraza zgody na zmiane.

Pytanie nr 49:
Pht. 23 Zalgcznika ny 11 do SIWZ

Wykonawca wnosi o wykreslenie pkt 23 OPZ, ktdry zobowiqzuje Wykonawce do dolgczania
do faktury specyfikacji dokumentujgeej ilos¢ i wartos¢ poszczegdlnych przesylek od danej
prokuratury. Taki sam wymog zawarty jest w pkt 35 IPU, ktéry zobowigzuje Wykonawce do
wystawienia dla kazdej jednostki Prokuratury faktury VAT dokumentujgcej ilosci i cene
poszczegolnych kategorii ustug swiadczonych w danym miesigeu kalendarzowym.

Odpowiedz 49
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy siwz i nie wyraza zgody na zmiane.

Pytanie nr 50: ‘
W imieniu Wykonawcy zwracam sig z wnioskiem o udzielenie informacji na temat odwolania

zlozonego przez Pocztg Polskg w dniu 11 marca 2016 r. Czy Zamawiajgcy uwzglednit
odwolanie? Czy odbylo si¢ posiedzenie/rozprawa KIO? Jaka byla sygnatura tego
postepowania?

Odpowiedz 50
Zamawiajgcy uwzglednil odwolanie Poczty Polskiej w catosci. Krajowa Izba Odwolawcza

umorzyla postgpowanie na posiedzeniu niejawnym. Postgpowanie toczylo si¢ pod sygn. akt
KIO 365/16.

Pytanie nr 51:
Poczta Polska S.A. zwraca sig z wnioskiem o potwierdzenie interpretacyi postanowien SIWZ

dot. postgpowania prowadzonego w irybie przetargu mnieograniczonego na ., Swiadczenie
ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz powszechnych jednostek
organizacyjnych Prokuratury” - Ap HI G 27/11/135.
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Zgodnie z Rozdzialem V pkt 3 ppkt 4 lit. ¢) SIWZ wykonawca winien wykazaé sig, Ze osiggngt
w ciggu ostatnich trzech lat obrotowych (2015, 2014,2013) przychéd metto ze sprzedazy
'w wysokosci co najmniej 15.000.000 zt rocznie, tj. w kazdym roku (2013,2014,2013).

Zgodnie z Rozdzialem V pht 4 ppkt 6 SIWZ na poiwierdzenie powyiszego winien zatgczy¢é do
oferty cze$é sprawozdania finansowego, lj. rachunek zyskéw i strat, a jezeli podlega ono
badaniu przez bieglego rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowosci, réwniez z opinig
odpowiednio o badanym sprawozdaniu albo jego czesci, a w przypadku wykonawcow
niezobowigzanych do sporzqdzania sprawozdania finansowego innych dokumentow
okreslajgcych obroty oraz zobowigzania i nalezno$ci — za okres nie diuzszy niz ostatnie trzy
lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy - za ten okres.

Zamawiajqcy stawigiqc warunek doprecyzowal lata obrotowe, wskazujge na rok 2013, 2014,
2015, natomiast w zakresie wymaganych dokumentéw zazqdal sprawozdan finansowych
za okres nie dluzszy niz ostainie trzy lata obrotowe bez wskazywania konkretnych lat.

Pojecie , trzy ostainie lata obrotowe” nalezy rozpatrywaé z uwzglednieniem obowigzujgcych
w fym zakresie przepiséw o rachunkowosci. Zakres, sposéb oraz terminy sporzqdzania
sprawozdania finansowego a takze jego badania przez bieglego rewidenta reguluje ustawa
z dnia 29 wrzesnia 1994 v. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330). Zgodnie z art. 3 ust.
1 pkt 8 ilekroé w ustawie jest mowa o okresie sprawozdawczym - rozumie sie przez to okres,
za ktory sporzqdza sig sprawozdanie finansowe w trybie przewidzianym ustawq lub inne
sprawozdania sporzqdzone na podstawie ksiqg rachunkowych; za$ zgodnie z ust. 1 pkt 9 rok
obrotowy to rok kalendarzowy lub inny okres trwajgcy 12 kolejnych pelnych miesigcy
kalendarzowych, stosowany réwniez do celow podatkowych. Rok obrotowy lub jego zmiany
okreSla statut lub umowa, na podstawie ktdrej utworzono jednostke. Jezeli jednostka
rozpoczeta dzialalnosé w drugiej polowie przyjetego roku obrotowego, fo moina ksiggi
rachunkowe i sprawozdanie finansowe za ten okres polqczyé z ksiggami rachunkowymi
i sprawozdaniem finansowym za rok nastgpny. W przypadku zmiany roku obrotowego
pierwszy po zmianie rok obrotowy powinien by¢ dtuzszy niz 12 kolejnych miesigcy.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 sprawozdanie finansowe sporzqdza sig na dzien zamknigeia ksiqg
rachunkowych, Iub na inny dzie bilansowy, i sklada si¢ ono z bilansu, rachunku zyskow
i strat, informacji dodatkowej, obejmujgcej wprowadzenie do sprawozdania finansowego
oraz dodatkowe informacje i objasnienia. Do rocznego sprawozdania finansowego dolgcza
sie takze sprawozdanie z dzialalnosci jednostki - jezeli obowigzek jego sporzqdzania wynika
z ustawy lub odrebnych przepiséw.

Art. 52 ust. 1 przewiduje, e kierownik jednostki zapewnia sporzgdzenie rocznego
sprawozdania finansowego nie péiniej niz w ciggu 3 miesigcy od dnia bilansowego
i przedstawia je wlasciwym organom, zgodnie z obowigzujgcymi jednostke przepisami prawa,
postanowieniami statutu lub umowy. W mysl art. 33 ust. 1, roczne sprawozdanie finansowe
Jjednostki, podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajgcy, nie pozZniej niz 6 miesigey od
dnia bilansowego, Przed zatwierdzeniem, roczne sprawozdanie finansowe podmiotéw
zobligowanych do corocznego badania i oglaszania rocznych skonsolidowanych sprawozdar:
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finansowych oraz rocznych sprawozdar finansowych, podlega badaniu przez bieglego
rewidenta.

Zatem, co do zasady pelne, ostateczne i zatwierdzone sprawozdanie finansowe wraz z opinig
bieglego rewidenta wykonawca powinien posiadaé¢ najpdiniej do dnia 30 czerwca danego
roku kalendarzowego - jesli rok obrotowy dla konkretnego podmiotu przyjety zosial, mocq
statutu lub umowy, za tozsamy z rokiem kalendarzowym, albo w innym terminie wynikajgcym
z przyjecia w statucie lub umowie roku obrotowego, jako innego okresu trwajgcego 12
kolejnych petnych miesigcy kalendarzowych.

Biorgc pod uwage, ze termin skladania ofert uplywa 5 maja 2016 r., oznacza to, ze dla
wykonawcy trzema ostatnimi latami obrotowymi bedq lata 2012, 2013, 2014. W dniu
sktadania ofert wykonawca nie bedzie bowiem dysponowad zatwierdzonym sprawozdaniem
finansowym za rok 2015 r,

1

W zwiqzku z powyiszym prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajqcy bedzie stosowat ponizszq
wykladnie w zakresie wyrazenia ,, sprawozdania finansowe za trzy ostatnie lata obrotowe”, t].
uzna, ze do oferty nalezy dolgczyé pelne, ostateczne i zatwierdzone sprawozdanie finansowe
za trzy ostatnie lata obrotowe, za jakie - zgodnie z przepisami o rachunkowosci - wykonawca
zobligowany jest na dany moment posiadal takie sprawozdania (oznacza to, ze czesé
wykonawcow zlozy sprawozdania za rok 2012, 2013 i 2014, -a czesé zlozy sprawozdama za
rok 2013, 2014 i 2015).

Nalezy podkreslic, ze jesli w przepisie mowa o , ostatnich trzech latach obrotowych”, to
chodzi o ostatnie lata obrotowe, co do kiérych konkretny wykonawca w danym momencie
zobligowany jest posiadaé pelne, zatwierdzone - zgodnie zustawg o rachunkowosci -
sprawozdania finansowe. Taka interpretacia jest jak najbardziej stuszna, moze sie bowiem
zdarzyé, ze termin skladania ofert wypadnie na poczgthu roku obrotowego, gdy wykonawca
moze nie mie¢ jeszcze sprawozdania finansowego w ogdle albo sprawozdanie nie zostalo
ostatecznie zatwierdzone. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt
KIO/UZP 837/09 W okresie pierwszego polrocza roku kalendarzowego, w kidrym wiekszo$é
wykonawcéw sporzqdza sprawozdania, mogq oni nie posiadaé jeszcze sprawozdar
Jinansowych za ostaini rok obrotowy. Jezeli wykonawcy nie sq w stanie spetni¢ takiego
warunku, bo jeszcze nie spovzqdzili sprawozdart finansowych za ostatni rok obrotowy, to
przedidadajq sprawozdania za wczesniejszy rok obrotowy. Praktyke takq i jej prawidlowosé
potwierdza stanowisko Zespolu Arbitréw w wyroku z dnia 17 lipca 2006 r. sygn. akt
UZP/Z0/0 -2031/06.

Odpowiedz S1
Zamawiajacy informuje, ze zgodnie z rozdzialem V pkt 4 ppkt 6 siwz, Wykonawcy w celu

wykazania spelniania warunku sytuacji ekonomicznej i finansowej zobligowani s zalaczyé
do oferty m. in. sprawozdanie finansowe w czgSci, tj. rachunek zyskéw i strat, a jezeli
podlega ono badaniu przez bieglego rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowosct,
réwniez opini¢ odpowiednio o badanym sprawozdaniu albo jego czeéei, a w przypadku
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Wykonawcoéw niezobowigzanych do sporzadzania sprawozdania finansowego, innych
dokumentéw okreslajgcych obroty oraz zobowigzania i naleznosci — za okres nie dtuzszy niz
ostatnie 3 lata obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — za ten okres.

Pojecie "roku obrotowego" nalezy rozumie€ zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
29.08.1994 r. o rachunkowosci, bez wzgledu na to, ¢zy za dany rok obrotowy, na dzieh
sktadania ofert, wykonawca zobowigzany jest juz posiada¢ sprawozdanie pelne, ostateczne, a
w szczegllnosci zbadane przez bieglego rewidenta i zatwierdzone. Powyzsze oznacza, ze
Wykonawcy, dla ktorych ostatnim rokiem obrotowym, w powyzej przytoczonym znaczeniu,
Jest rok 2015, a w szczegodlnodci Wykonawcy, dla ktérych rok obrotowy zostat przyjety za
tozsamy z rokiem kalendarzowym, zobowiazani sg dotgczy¢ do oferty rachunek zyskoéw i strat
za lata 2015, 2014 oraz 2013 nawet wowczas, gdy na dzieti otwarcia ofert ich sprawozdanie
finansowe za ostatni rok obrotowy (2015) nie zostalo jeszcze zbadane przez bieglego
rewidenta lub zatwierdzone (tak: m. in. wyrok KIO z dnia 19 maja 2011 r., sygn akt KIO
992/11, wyrok KIO z dnia 17 lipca 2012 r., sygn akt KO 1385/12, wyrok KIO z dnia 1 marca
2013 r., sygn akt KIO 341/13). W tym miejscu Zamawiajgcy zwraca takze uwage, ze zgodnic
zart. 26 ust. 2c ustawy Pzp, jezeli z uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moze
przedstawi¢ dokumentéw dotyczacych sytuacji finansowej i ekonomicznej wymaganych
przez zamawiajgcego, moze przedstawi¢ inny dokument, ktéry w wystarczajgcy sposéb
potwierdza spelnianie opisanego przez zamawiajacego warunku.

Pytanie nr 52:

W zwigzku z uwzglednieniem w calosci odwolania, przy réwnoczesnym zamiechaniu
wykonania zgdania, tf. brakiem odpowiedzi na zadane przez wykonawce pytania, a takze
z uwagi na zblizajgcy sig termin na wniesienie odwolania (10 dni od publikacji Modyfikacji nr
1) prosimy o udzielenie odpowiedzi do dnia 20.04.2016 r. do godz. 12:00 na nastepujgce
pyiania:

1. Czy w przypadku zaadresowania przesytki na osobg maloletniq, w placéwce nalezy
wydaé awizowang przesytke tylko adresatowi (niezalezmie od wieku, zdolnosci do
czynnosci prawnych), tylko jego przedstawicielowi ustawowemu (niezaleznie od wieku
adresata i jego zdolnosci do czynnosci prawnych), czy tez dopuszczalne jest wydanie
albo matoletniemu adresatowi albo jego przedstawicielowi ustawowemu (niezaleznie
od wieku adresata i jego zdolnosci do czynnosci prawnych)?

2. Prosimy o potwierdzenie, ze w postgpowaniu karnym.

o w przypadku zaadresowania przesytki na osobg pozostajgeq w zwigzku
malzenskim, w placowce nie mozna wydaé awizowanej przesylki
wspoimalzonkowi adresata; .

o w przypadku zaadresowania przesyiki na osobe bedgcq wspdlnikiem
w spofce cywilnej, w placéwce przesyiki nie mozna wydaé pozostalym
wspolnikom,

o przesylki awizowanej, adresowanej na adwokata, radce prawnego nie
mozna wydaé w placéwee upowaznionemu pracownikowi kancelarii
prdwnej, a jedynie adresatowi;
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o przesylki nie mozna wydaé w placowce pelnomocnikowi, nawet za
okazaniem petnomocnictwa notarialnego lub pocztowego.

Odpowiedz 52
Zamawiajgcy informuje iz w calosci wykonal zadnie Wykonawcy zawarte w odwotaniu.

Wykonawca zarzucil Zamawiajgcemu naruszenie art. 130 ust. 1 ustawy PZP w zw. z art. 87-
89 ustawy Prawo pocztowe oraz art. 5 1 353! kodeksu cywilnego poprzez wprowadzenie do
WZOru umowy zapisow naruszajacych bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa, nakladajac
kary umowne za okolicznosci niezalezne od wykonawcy, kary w wysokoséci niewspéimiernej
do wagi naruszenia oraz dajace nieuzasadniong przewage zamawiajacemu, co prowadzi do
naduzycia prawa podmiotowego. Jednocze$nie wykonawca w zakresic pkt. 42 ppkt. 9
zalacznika nr 6 do siwz Istotne postanowienia umowy wnidst o zmiane powyzszego
postanowienia wskazujgc trzy roszczenia ewentualne —na str. 10 odwolania oraz na str. 21 i
22 (przy czym jedno z zadan ewentualnych zostalo powtorzone dwukrotnie). Zamaﬁriajqcy
czynige zado$¢ jednemu z roszczen ewentualnych (wyrazonych na str. 10 odwolania)
modyfikacja nr 1 z dnia 8 kwietnia 2016 r. dokonal zmiany siwz w zakresie pkt. 42 ppkt. 9)
zalgcznika nr 6 do siwz Istotne postanowienia umowy w ten sposéb, iz wprowadzil przy ppkt.
9 zapis ze ,,Postanowienia te maja zastosowanic w przypadkach okreslonych w art. 87 ust. 5
ustawy Prawo Pocztowe, natomiast z tytulu niewykonania bgdZ nienalezytego wykonania
ustugi pocztowej przystuguje Zamawiajagcemu odszkodowanie okreslone w art, 88 lub art. 89
ustawy Prawo Pocztowe”. Tym samym uzna¢ nalezy, iz zamawiajacy w calos$ci wykonal
zado$¢ zadaniu Wykonawcy, spelniajac jedno z zadan ewentualnych. Spelnienic bowiem
jednego z nich wyklucza mozliwo$¢ realizacji pozostatych. O dopuszczalnosci i mozliwosci
spelnienia roszczenia ewentualnego wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w uchwale z 18
pazdziernika 2013 r. ( Sygn. akt III CZP 58/13).

W pozostalym zakresie pytania Zamawiajacy wskazuje, analogicznie do odpowiedzi nr 33, 34
i 35 iz zakres aktéw prawnych wigzacych Wykonawce w trakcie realizacji zamoéwienia
okreslony zostal w pkt. 1 Zalacznika nr 11 do siwz Opis przedmiotu zaméwienia z
uwzglednieniem Modyfikacji nr 1 z dnia 11.04.2016r. Ponadto Zamawiajacy zwraca uwage,
iz powyzsze pytanie nie jest pytaniem o wyjasnienie tre$ci siwz, a stanowi wniosek o
wykladnie prawa powszechnie obowigzujgcego.

Pytanie nr 53:
Prosimy o sprostowanie pkt 13 oraz 36 Modyfikacii nr 1 z dnia 11.04.2016 r. poprzez

wykreslenie wyrazenia ,, sqdowych”, bowiem wykonawca zapewniaé bedzie odbidr przesylek
prokuratorskich a nie sgdowych. Wykonawca zdaje sobie sprawe, Ze sposéb okreslenia
placowek pocztowych odpowiada dokladnie opisowi placéwek zastosowanemu w przetargu
na ustugi pocztowe prowadzonym przez Sgd Apelacyjny w Krakowie reprezeniowany przez
Centrum Zakupow dla Sqdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej w Krakowie, Niemniej
przedmiotem zamdwienia jest Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym dla powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.
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Odpowiedz 53

Zamawiajacy informuje, ze dokona sprecyzowania siwz w powyzszym zakresie. Ilekroé¢ w
siwz wystepuje wyrazenie ,,przesytka sadowa” zastgpione zostanie wyrazeniem ,przesytka
pocztowa”. Dotyczy to wszystkich odmian oraz liczby mnogiej ww. wyrazenia.

P 9. PROKURAT GIONALNY
ur Maludy

KG/mt
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